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 គម្រោងគាំររពាណិជ្ជូបនីយកម្មររូវអងគរកម្ពុជា [SCCRP] 
[AFD Grant - CKH-1077-01-S និង CKH-1077-02-T] 

 

 

ឧត្តម្រកុម្របឹកាម្រដ្ឋកិច្ចជាតិ្ (SNEC) 

កាំណត្រ់ាម្គលនម្ោបាយម្លខ ៣ 
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ថ្ងៃរី ៣១ ខខម្ករា ឆ្ន ាំ ២០១៨    
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រហករណ៍ករិកម្ម 
រីភាន កង់ារអភិវឌ្ឍន៍បារាាំង 
អងគការអនកម្កសរត្ោស្ររត និងម្ពរយរត្វគម នរពាំខដ្ន 
រហពន័ធរោគម្ករិករកម្ពុជាថ្នអនកផ្លិត្ករិកម្ម 
នាយកដ្ឋឋ នអភវិឌ្ឍន៍រហគម្ន៍ករិកម្ម (/MAFF) 
រហពន័ធរោគម្ជ្ាំរុញរហរគរករិកម្មជា 
លកខណៈរគួោរម្ៅកម្ពុជា 
រហពន័ធអងគការករិករកម្ពុជាម្ដ្ើម្បអីភវិឌ្ឍន៍ 
រគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុ 
បណាដ ញករិករ និងធម្មជាត្ិ 
អងគការករិករ 
បណាដ ញករិករ និងរឹក 
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រហគម្នក៍រិករម្របើរបារ់រឹក 
វរិាោា នរោវរជាវនិងអនុវត្តវធីិោស្ររតអភិវឌ្ឍន៍ 
រករួងករិកម្ម រុកាខ របោញ់ និងម្នោរ 
រករួងម្រដ្ឋកិច្ច និង ហិរញ្ញ វត្ាុ 
រគឹឹះោា នម្រីកូហិរញ្ញ វត្ាុ 
ម្វរិការហពន័ធអងគការករិករថ្នន កជ់ាត្ិ 
ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ 
ឧត្តម្រកុម្របឹកាម្រដ្ឋកិច្ចជាត្ិ 
គម្រោងគាំររពាណិជ្ជូបនីយកម្មររូវអងគរកម្ពុជា 
វធិីោស្ររតថ្នដ្ាំម្ណើ រការកនុងការផ្ដល់ពិនទុ 

                                                      
1 www.iram-fr.org ការប
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១. បរបិរ និងរនិទានភាពថ្នម្គលនម្ោបាយរបតិ្រកម្មរដីពីដ្ាំម្ណើ រការហិរញ្ញបបទាន
 ររោបអ់ងគការករិករ 
១.១. ការបម្ងកើត្អងគការករិករវជិាជ ជី្វៈខដ្លចូ្លរមួ្កនុងខខសរងាវ កត់្ថ្ម្ៃ៖ ម្គលម្ៅនម្ោបាយខ្ៃ ាំង 

ការបម្ងកើត្រហគម្ន/៍អងគការករិករវជិាជ ជ្ីវៈខដ្លោនរម្ត្ាភាព គឺជាច្ាំណុច្ម្គលរាំខ្នម់្យួថ្នម្គលនម្ោបាយ
អភវិឌ្ឍនរ៍បរ់កម្ពុជា។ ឧទាហរណ៍៖ “ការម្លើករកឹច្ិត្ត និងការគាំររឱ្យោនការចូ្លរមួ្ពីករិករ នងិអងគការករិករ 
(/រហគម្ន)៍ ម្ដ្ើម្បកីារពារផ្លរបម្ោជ្នរ៍បរ់ខៃួន ម្ដ្ឋយបម្ងកើត្បរោិការងាយររួលររោបប់ម្ងកើនផ្លិត្កម្ម និង
ការផ្គត្ផ់្គងរ់រូវោនគុណភាពខពរ់ រាបប់ញ្ចូ លទាាំងការម្លើកកម្ពរ់អាំណាច្ត្ថ្ងៃរបរ់ករិករម្លើការច្រចាត្ថ្ម្ៃ” គឺជា
ម្គលការណ៍ម្យួកនុងច្ាំម្ណាម្ម្គលការណ៍ច្ម្បងនានា ខដ្លោនខច្ងកនុងឯកោរម្គលនម្ោបាយរដីពកីារជ្ាំរញុ
ផ្លិត្កម្មររូវ និងការនាាំម្ច្ញអងគការ ខដ្លអនុម្ត័្ម្ដ្ឋយរីរដីការគណៈរដ្ឋម្ស្រនតី ម្ៅថ្ងៃរី ២៥ ខខកកកដ្ឋ ឆ្ន ាំ ២០១០ ។ 

ការបម្ងកើត្ នងិការគាំររដ្ល់រហគម្នក៍រិកម្ម កជ៏ារនូលរាំខ្នម់្យួថ្នយុរធោស្ររតរបរ់រករួងករិកម្ម រកុាខ របោញ់ 
និងម្នោរផ្ងខដ្រ។ ខផ្នការរកម្មភាពរបរ់រករួងររោបអ់នុវត្តឯកោរម្គលនម្ោបាយរដីពីការជ្ាំរញុផ្លិត្កម្ម 
និងការផ្គត្ផ់្គងរ់រូវ គឺរាបប់ញ្ចូ លនូវម្គលនម្ោបាយខដ្លកាំណត្អ់ាំព ី “ការពរងឹងរម្ត្ាភាពករិករ នងិរហគម្ន៍
ករិកម្ម ម្ដ្ើម្បកីារពារ និងម្របើរបារ់របាកក់ម្ចពីីរគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុ (FI) របកបម្ដ្ឋយរបរិរធភាព”។ 

រហគម្នក៍រិកម្ម (ជារមួ្ម្ៅថ្ន អងគការករិករ)2 អាច្ម្ដ្ើរត្ួនារីជាកល់ាកម់្យួម្ៅកនុងពាណិជ្ជូបនីយកម្មផ្លិត្ផ្ល
ករិកម្ម កដូ៏្ច្ជាការផ្គត្ផ់្គងធ់ាតុ្ចូ្ល និងការពរងងឹការររួលបានពត័្ោ៌ន នងិអាំណាច្ត្ថ្ងៃរបរ់ករិករ ម្ដ្ឋយោរ
ពួកម្គពាកព់ន័ធនឹងបរោិណរាំនិញដ្ម៏្រច្ើន និងអាច្ទាករ់ងម្ដ្ឋយផ្ទទ ល់ជាម្យួអនកលកដុ់្ាំ ឬករិឧរាហកម្មធាៗំ  ជ្ាំនរួ
ឱ្យការទាករ់ងជាម្យួអនកលករ់ាយ ឬឈ្មួញកណាដ លម្ៅកនុងម្ូលដ្ឋឋ ន។ 

១.២. ដ្ាំម្ណើ រការហិរញ្ញបបទានរបរ់អងគការករិករ / រហគម្ន៖៍ បញ្ហា រាាំងរទឹះច្ម្បង 

ម្ដ្ើម្បអីភវិឌ្ឍឱ្យបានម្ពញម្លញ គឺត្ួនារីថ្នការចូ្លរមួ្របរ់អងគការករិករកនុងនាម្ជាត្ួអងគពាណិជ្ជកម្មកនុងខខសរងាវ ក់
ត្ថ្ម្ៃ អាច្ត្រម្ូវឱ្យអងគការករិករោនរម្ត្ាភាពហិរញ្ញ វត្ាុជាកល់ាករ់រោបក់ារវនិិម្ោគ ឬោ៉ា ងម្ោច្ណារ់ោនម្ូល
ធនរបត្ិបត្តិការ។ ដូ្ម្ច្នឹះ ដ្ាំម្ណើ រការហិរញ្ញបបទានជាបញ្ហា រាាំងរទឹះច្ម្បងររោបក់ារអភវិឌ្ឍរម្ត្ាភាពខផ្នកពាណិជ្ជកម្ម
របរ់រហគម្នក៍រិកម្ម។ ជារូម្ៅ រុនរបរ់រហគម្នម៍្ៅោនករម្តិ្ខ្ៃ ាំង ម្ហើយភាគម្រច្ើនម្និ (ឬោនករម្តិ្ខ្ៃ ាំង) 
ររួលបានកម្ចី3ពីធនាគរ ឬរគឹឹះោា នម្រីកូហិរញ្ញ វត្ាុផ្ៃូវការម្រ ម្ដ្ឋយោរកងវឹះររពយរកម្មខដ្លរហគម្នអ៍ាច្ម្របើជា
របាត្ិម្ភាគ។ ម្រៅពីម្នឹះ ម្ទាឹះបីជារហគម្នអ៍ាច្ររលួបានរបាកក់ម្ចពីធីនាគរ ឬរគឹឹះោា នម្រីកូហិរញ្ញ វត្ាុកម៏្ដ្ឋយ ក៏
បនទុកច្ាំណាយហិរញ្ញ វត្ាុ (ជាពិម្ររ អរាការរបាក)់ ម្ៅខត្ោនករម្តិ្ខពរ់ដ្ខដ្ល (ជារូម្ៅ ការផ្ដល់របាកក់ម្ចដី្ល់
រហរគរខ្ន ត្តូ្ច្ នងិម្ធយម្ ោនការរបាករ់បខហលពី ១ ម្ៅ ១,៥ % កនុងម្យួខខ និងររោបក់ម្ចមី្ូលធនគមឺ្ៅ
ច្ម្នាៃ ឹះរបខហល ១០ ០០០ ម្ៅ ៣០ ០០០ ដុ្លាៃ រអាម្ម្រកិ)…  

                                                      
2 រហករណ៍ករិកម្មរត្ូវចុ្ឹះបានបញ្ជ ីម្ដ្ឋយរករួងករិកម្ម ម្ហើយបច្ចុបបននរាិត្ម្ៅកនុងគម្រោងច្ាបរ់ដីពីរហករណ៍ករិកម្ម ឆ្ន ាំ ២០១៣ ។ អងគការករិកររត្វូបាន
ម្គយល់ោ៉ា ងរូលាំរូលាយថ្នជា របម្ភរអងគការករិករណាម្យួ (ម្និខម្នម្ោងាម្រកបខណឌ ច្ាបជ់ាកល់ាកម់្រ) ម្ហើយពាកយម្នឹះអាច្រាបប់ញ្ចូ លទាាំង រហករណ៍
ករិកម្ម រោគម្ រហគម្នក៍រិករម្របើរបារ់រឹក។ល។ 

3 រហករណ៍ករិកម្មោនរិរធិររបច្ាបក់នុងការររលួបានឥណទាន ប៉ាុខនតបរបបញ្ញត្តិច្ាបអ់ាច្ករម្តិ្ម្លើផ្លម្ធៀបរវាងបរោិណឥណទានររុបខដ្លពួកម្គររួល
បានម្ៅនងឹមូ្លធនខដ្លម្គោន។ 
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ផ្ទុយម្ៅវញិ ោច រ់ម្រាងោ៉ា រីុនកិនររូវររួលបានរបាកក់ម្ច ី (ជាពិម្ររ របាកក់ម្ចខីដ្លផ្ដល់ម្ដ្ឋយធនាគរអភវិឌ្ឍន៍
ជ្នបរ – RDB) ោនអរាការរបាកច់្ាំនួនពី ៦ ម្ៅ ៩%/ឆ្ន ាំ។ ាម្ការជាកខ់រដង ោច រ់ម្រាងោ៉ា រីុនកិនររូវរាំនងជាខចី
របាកប់ានម្រច្ើន នងិអាច្ផ្ដល់របាត្ិម្ភាគខ្ៃ ាំងជាង។ ភាពខុរគន ថ្នការររួលបានហិរញ្ញបបទានម្នឹះបម្ងកើត្បានភាពខុរ
គន ខ្ងអាំណាច្ត្ថ្ងៃរវាងោច រ់ម្រាងោ៉ា រីុនកិនររូវ នងិរហករណ៍។ ករិករអាច្ររួលបានឥណទានររោបក់ារផ្គត្់
ផ្គងធ់ាតុ្ចូ្ល (ដូ្ច្ជារគបពូ់ជ្ និងជ្)ី ពីោច រ់ម្រាងោ៉ា រីុនកិនររូវ ឬពីអនករបម្ូលរញិររូវកនុងភូម្ ិ ប៉ាុខនតបនាទ បម់្កអាច្ 
“ជាបផុ់្ង” ម្ដ្ឋយកាត ពងឹខផ្ែកខផ្នកហិរញ្ញ វត្ាុម្នឹះបានបនាយនូវអាំណាច្ត្ថ្ងៃម្លើត្ថ្ម្ៃររូវរបរ់ករិករ ខដ្លវាផ្ទុយនងឹ
ម្គលការណ៍ខដ្លោនខច្ងកនុងឯកោរម្គលនម្ោបាយរដីពីការជ្ាំរញុផ្លិត្កម្មររូវ និងការនាាំម្ច្ញអងករ។ 

របរិនម្បើគម នដ្ាំម្ណើ រការហិរញ្ញបបទានម្រ ម្នាឹះរហករណ៍ករិកម្មម្និអាច្ដ្ាំម្ណើ រការចាបព់ដី្ាំណាកក់ាលដ្ាំបងូថ្នការ
បម្ងកើត្របរ់ខៃួន គដឺ្ាំណាកក់ាលរហគម្នខ៍្ន ត្តូ្ច្ម្ៅករម្តិ្ភមូ្មិ្ៅជាដ្ាំណាកក់ាលរហគម្នខ៍្ន ត្ម្ធយម្ ខដ្លអាច្ម្ធវើ
រកម្មភាពម្ៅករម្តិ្ SME បានម្ឡើយ។ ម្ហើយម្រកាយម្ក ម្គលម្ៅកនុងការឱ្យរហគម្នរ៍ច្បាច្ប់ញ្ចូលគន ជាត្អួងគ
ពាណិជ្ជកម្មរងឹោាំម្ៅកនុងរងាវ កត់្ថ្ម្ៃ ម្ៅខត្រាិត្ម្ៅកនុងការពចិារណាដ្ខដ្ល។ បខនាម្ពមី្នឹះ ច្ាំម្ពាឹះអនកខដ្លររលួបាន
ធនធានកនុងត្ថ្ម្ៃដូ្ច្គន នងឹោច រ់ម្រាងោ៉ា រីុនកនិររូវ រត្វូបងអ់រាការរបាកម់្លើរបាកក់ម្ចរីបរ់ខៃួន។ 

 

២. បរពិម្ោធនរ៍បរ់គម្រោង SCCRP កនុងការបម្ងកើត្ឥណទានដ្ល់អងគការករិករ 
២.១. បរពិម្ោធនោ៍កលបងថ្នឥណទានរបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ ខដ្លផ្ដល់ឱ្យអងគការ
 ករិករ  
ម្ដ្ើម្បមី្ដ្ឋឹះរោយបញ្ហា ការផ្ដល់ហិរញ្ញបបទានដ្ល់អងគការករិករ និងខកលម្ែភាពទាករ់ងគន រវាងម្គលម្ៅនម្ោបាយ 
និងឧបករណ៍ខដ្លម្របើរបារ់ាម្រយៈធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរខដ្លជាកម្មរិរធិរបរ់រដ្ឋ ម្នាឹះគម្រោង SCCRP បាន
គាំររដ្ល់ការបម្ងកើត្ឱ្យោនការផ្ដល់ហិរញ្ញបបទានងមីម្យួពធីនាគរអភវិឌ្ឍជ្នបរដ្ល់អងគការករិករ។ 

ការផ្ដល់ឥណទានម្នឹះរត្ូវបានអនុម្ត័្ម្ៅខខម្ងុិនា ឆ្ន ាំ ២០១៦ ។ លកខណៈពិម្ររច្ម្បងថ្នផ្លិត្ផ្លហិរញ្ញបបទាន
ខដ្លបានម្រនើម្នឹះោនពណ៌នាកនុងរបអបម់្លខ ១ ម្ៅរាំពរ័បនាទ ប។់ 

យនតការឥណទានម្នឹះរត្ូវបានអនុវត្តម្ៅកនុងដ្ាំណាកក់ាលោកលបងចាបព់ីម្ពលម្នាឹះម្កម្ម្ៃ៉ាឹះ។ បញ្ហា របឈ្ម្ខដ្លរត្ូវ
ម្ដ្ឋឹះរោយ គឺការខបងខច្កឥណទាន ពីម្រពាឹះខត្ធនាគរអភវិឌ្ឍជ្នបរម្និោនការោិល័យោខ្របរ់ខៃួនម្ៅាម្
បណាដ ម្ខត្តម្រ។ ម្ដ្ើម្បមី្ដ្ឋឹះរោយបញ្ហា ម្នឹះបាន ភាពជាថ្ដ្គូម្និផ្ៃូវការម្យួរត្ូវបានបម្ងកើត្ម្ឡើងម្ដ្ឋយធនាគរអភវិឌ្ឍ
ជ្នបរ និងរហពន័ធអងគការករិករច្ាំនួនពីរ (FAEC នងិ FCFD)។ រហពន័ធទាាំងពីរម្នឹះបានបញ្ជូ នពត័្ោ៌នអាំពកីារ
ផ្ដល់ឥណទានរបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍជ្នបរម្ៅដ្ល់រោជ្ិករបរ់ខៃួន ជាពិម្ររាម្រយៈរិកាខ ោលានានាម្ៅថ្នន ក់
ម្ខត្ត (កនុងករណីម្យួច្ាំនួន រិកាខ ោលាម្នឹះម្រៀបច្ាំម្ឡើងម្ដ្ឋយោនវត្តោនរបរ់ម្ស្រនតីឥណទានោន កម់្កពធីនាគរអភវិឌ្ឍ
ជ្នបរ)។ បនាទ បព់ីផ្ដល់ពត័្ោ៌នអាំពោីា នភាពខដ្លធនាគរអភវិឌ្ឍជ្នបរបានម្រនើរចួ្ម្ហើយ រហពន័ធបានម្ធវើការកាំណត្់
អត្តរញ្ហញ ណអងគការករិករ/រហករណ៍ ខដ្លោនបាំណងបម្ងកើត្រកម្មភាពពាណិជ្ជកម្ម (ករណីភាគម្រច្ើនបាំផុ្ត្គឺ
ររោបក់ារផ្គត្ផ់្គងធ់ាតុ្ចូ្ល ឬពាណិជ្ជូបនីយកម្មផ្លិត្ផ្លករិកម្ម) និងខដ្លអាច្រត្វូការម្រវាហិរញ្ញបបទាន។ បនាទ ប់
ម្ក ពកួម្គបានផ្ដល់ជ្ាំនួយដ្ល់អងគការករិករទាាំងម្នឹះកនុងការម្រត្ៀម្ម្រៀបច្ាំខផ្នការអាជ្ីវកម្ម នងិការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំ
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ឥណទាន រពម្ទាាំងការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំនម្ៅធនាគរអភវិឌ្ឍជ្នបរ។ កនុងករណីម្យួច្ាំនួន ច្ាំម្ពាឹះអងគការករិករខដ្ល
ម្គចាត្រុ់កថ្នរម្ត្ាភាពរគបរ់គងម្ៅម្ខាយខ្ៃ ាំង ម្នាឹះរហពន័ធអាច្ម្លើករឹកច្តិ្តពួកម្គម្ដ្ឋយពនារម្ពលគម្រោង
របរ់ខៃួន និងពរងឹងរម្ត្ាភាព និងបរពិម្ោធនរ៍បរ់ខៃួនជាដ្ាំបូងម្ៅករម្តិ្តូ្ច្ ម្នុម្ពលពិចារណាម្លើការបម្ងកើនកម្ច។ី 

បនាទ បព់ីអនុវត្តបានម្យួឆ្ន ាំកនៃឹះ ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបានររួលពាកយម្រនើរុាំច្ាំននួ ១៤ ពីរហករករិកម្ម និងបាន
អនុញ្ហញ ត្ផ្តល់របាកក់ម្ចចី្ាំននួ ៧ ម្លើកខដ្លោនរកឹរបាករ់របុច្ាំនួន ៧៤ ០០០ ដុ្លាៃ រ (រូម្ម្ម្ើលារាងរី ១)។  
ារាងរ ី១៖ របាយការណ៍រដីពពីាកយម្រនើរុាំខដ្លធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នររលួបានពអីងគការករិករ នងិរបាកក់ម្ចខីដ្លោន
ការយល់រពម្ផ្តល់ឱ្យ (ចាបា់ាំងពកីារអនុម្ត័្ម្គលនម្ោបាយឥណទានងមរីបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរម្ៅម្លើអងគការ
ករិករម្ៅខខម្ងុិនា ឆ្ន ាំ ២០១៦ នងិម្ៅខខធនូ ឆ្ន ាំ ២០១៧) 

 

 

ម្លខ ម្ ម្ ឹះ AC       ម្ខត្ត កាលបរមិ្ច្េរ 
ថ្នការដ្ឋកប់ញ្ជូ ន 

រាំម្ណើ  

រោជ្ិក 
ថ្ន 

ពនិទុ                          
SCM 

ច្ាំនួន 
របាកក់ម្ច ី

ខដ្លបានម្រនើ 

របម្ភរ 
អាជ្វីកម្ម 

របម្ភរ 
វត្ាុបញ្ហច ាំ 

ម្រច្កដរីម្រម្ច្   
RDB 

ការត្ម្កល់របាក ់ 
ធានា 

របាកក់ម្ច ី
ខដ្លបាន 
រពម្ររួល 

ម្ដ្ើម្រុន 
ខដ្ល 

បានរង 

១ 

២ 

៣ 

៤ 

៥ 

៦ 

៧ 

៨ 

៩ 

១០ 

១១ 

១២ 

១៣ 

១៤ 

ោម្គគី ររិធីាអ ុង 
ពនៃឺ ោម្គគ ី
ោនជ្យ័ រពឹះ 
បាភនាំ ោនជ្យ័ 

រហគម្ន ៍កសកីាម្ 
ោម្គគី ងកូវ 
ច្ម្រម្ើន ផ្ល 
រាាំង គីរី 
រត្ពាាំងឬរស ី

ឧត្តម្ រុរោិ 

បកស ីរារកាយ 

រត្ពាាំង រកានហ់ួង 

រ័ងកោក ់ករិករ 
ោាំ យ៉ាុង 

ភនាំ រកាព ឺAC 

កាំពងរ់ពឺ រ ូហគឺ P 

រត្ពាាំង ឬររស ី

រាំបូរោរោន C១ 

ថ្រពខវង 

ថ្រពខវង 

ថ្រពខវង 

ថ្រពខវង 

បាត្ដ់្ាំបង 

កាំពងធ់ាំ 

ាខកវ 

ាខកវ 

ាខកវ 

ោវ យម្រៀង 

បាត្ដ់្ាំប

កាំពងរ់ពឺ 

កាំពងធ់ាំ 

កាំពងធ់ាំ  

 

 

៣០ រីោ ១៦ 

 ៣០ រីោ ១៦ 

 ១៤ កញ្ហញ  ១៦ 

 ១៤ កញ្ហញ  ១៦ 

 
 ២០ កញ្ហញ  ១៦ 

 
១៧ តុ្លា ១៦ 

 ២០ ម្នីា ១៧ 

 ២០ ម្នីា ១៧ 

 ២៣ ម្នីា ១៧ 

 ២៤ ម្នីា ១៧ 

 ១៣ កកកដ្ឋ ១៧ 

 ៩ តុ្លា ១៧ 

 
១៦ វចិ្េកិា ១៧ 

 ១៦ វចិ្េកិា ១៧ 

 

ពាណិជ្ជកម្មជ្ ី

 ពាណិជ្ជកម្មជ្ ី

 ពាណិជ្ជកម្មជ្ ី

 ពាណិជ្ជកម្មជ្ ី

 
ពាណិជ្ជកម្មអងករ 

 ពាណិជ្ជកម្ម 
ររូវ+រគបពូ់ជ្ 

 ពាណិជ្ជកម្មអងករ 

 ពាណិជ្ជកម្ម 
អងករ&ជ្ី កិន 

 
ពាណិជ្ជកម្ម 
អងករ&ជ្ ី

 ពាណិជ្ជកម្ម 
អងករ&ជ្ី កិន 

 ពាណិជ្ជកម្ម 
អងករ&ជ្ី រគបពូ់ជ្ 

 ពាណិជ្ជកម្មជ្ី  
រកររ និង 
រិញជ្ម្ណដើ រខពរ់ 

 
ពាណិជ្ជកម្ម 
ររូវ+រគបពូ់ជ្ 

 ពាណិជ្ជកម្មជ្ី 

 

បៃងរ់ងឹ 

 

បៃងរ់ន ់

 

បៃងរ់ងឹ 

 បៃងរ់ងឹ 

 

បៃងរ់ងឹ 

 

បៃងរ់ន ់

 បៃងរ់ន ់

 
បៃងរ់ន ់

 
បៃងរ់ន ់

 
បៃងរ់ន ់

 

បៃងរ់ន ់

 

បៃងរ់ន ់

 

បៃងរ់ងឹ 

 

បៃងរ់ងឹ 

 

ោន 

 

គម ន 

 

គម ន 

 

គម ន 

 
ោន 

 
គម ន 

 ោន 

 ោន 

 
ោន 

 

គម ន 

 

គម ន 

 

ោន 

 

ោន 

 គម ន 

 

ោន (៤០%) 

 

គម ន 

 គម ន 

 គម ន 

 

គម ន 

 

គម ន 

 

៧៨ 

 ៧៣ 

 ៦៨ 

 ៦២ 

 
៨៧ 

៨៩ 

៨៣ 

៦៦ 

៩០ 

៧១ 

៨១ 

៨៩ 

៦២ 

៥០០០ 

 

៥០០០ 

 

៦០០០ 

 

៥០០០ 

 
៩០៧០ 

 
៣០០០

០ 

 
២០០០

០ 

 
១០០០០ 

 
១៥០០០ 

 
៥០០០ 

 
៣០០០០ 

 
២០០០០ 

 ៥០០០ 

 

៧០០០ 

 

៥០០០ 

 

៥០០០ 

 $ ៥០០០ 

 

ោន (៥០%) 

 

$ ៦០០០ 

 

$ ៧០០០ 

 $ ១១០០០ 

 
$ ១០០០០ 

 

$ ២០០០០ 

 

$ ១៥០០០ 
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ម្ៅកនុងការអនុវត្តដ្ាំណាកក់ាលដ្ាំបូង ដ្ាំម្ណើ រការការវាយត្ថ្ម្ៃម្លើការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំរបាកក់ម្ចគីឺរត្ូវការម្ពលម្វលាម្រច្ើន     
រម្លមម្ខដ្រ។ រត្ងច់្ាំណុច្ម្នឹះពនយល់គឺបានខៃឹះថ្នអរាម្ជាគជ្យ័ថ្នការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំខចីរបាកខ់ដ្លធនាគរអភវិឌ្ឍន៍
ជ្នបរបានររួលគោឺនត្ចិ្ត្ួច្កាលពីឆ្ន ាំ ២០១៦ (ពាកយម្រនើរុាំខចីរបាកម់្យួច្ាំនួនគោឺនការដ្កម្ច្ញវញិម្ដ្ឋយោរខត្
ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរម្និបានរម្រម្ច្ច្ិត្តទានម់្ពលម្វលាររោបរ់កម្មភាព (ាម្រដូ្វកាល) ថ្នរត្ូវអនុវត្ត ឬរចាន
ម្ចាល)។ កាលពីឆ្ន ាំ ២០១៧ នីត្ិវធិីម្ៅកនុងធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរោនការខកលម្ែ ម្ហើយការពនាម្ពលម្លើការ
រម្រម្ច្ច្ិត្តរត្ូវកោ៏នការខកត្រម្ូវខដ្រ (ប៉ាុខនតម្ៅខត្ោនរយៈម្ពលយូរ៖ របខហលម្យួខខ ម្ហើយម្បើាម្ម្គលម្ៅគឺនឹង
កាត្ប់នាយបខនាម្រល់រត្ឹម្ ២ - ៣ របាត ហ៍)។ 

កនុងករណីខៃឹះ ម្ដ្ើម្បកីាត្ប់នាយលកខខណឌ ដ្ឋកវ់ត្ាុបញ្ហច ាំ គោឺនការម្របើរបារ់ការធានាឥណទាន។ ម្ៅដ្ាំណាកក់ាលោក
លបង ររោបរ់បាកក់ម្ចចី្ាំននួពីរម្លើកដ្ាំបូង គគឺម្រោង SCCRP បានផ្ដល់ការធានាម្ដ្ឋយផ្ទទ ល់។ រនទមឹ្នឹងម្នឹះ គម្រោង
ម្នឹះ គឺកាំពុងម្ធវើការជាម្យួនងឹរករួងម្រដ្ឋកិច្ច នងិហិរញ្ញ វត្ាុ ម្ដ្ើម្បបីម្ងកើត្យនតការធានាលកខណៈោា បន័ម្យួខដ្លអាច្ 
(ជាខផ្នក) ម្របើរបារ់  ម្ដ្ើម្បធីានាឥណទានដ្ល់អងគការករិកររយៈម្ពលខវង (រូម្ម្ម្ើលរបអបរ់ ី ២ ៖ ការបម្ងកើត្យនត
ការធានាឥណទាន)។ 

របអបរ់ ី១៖ ការផ្តល់ឥណទានរបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរដ្ល់អងគការករិករ  
 

ម្គលម្ៅ៖ ជាឥណទានម្ដ្ើម្បផី្ដល់ហិរញ្ញបបទានដ្ល់រកម្មភាពពាណិជ្ជកម្មរបរ់រហករករិកម្ម ឬអងគការករិករ
ខដ្លបានចុ្ឹះបញ្ជ ីាម្ច្ាបរ់ត្ឹម្រត្ូវ។ 

លកខខណឌ អបបបរោ៖  
- បានចុ្ឹះបញ្ជ ីរត្ឹម្រត្ូវជារហករករិកម្មជាម្យួរករួងករិកម្ម រុកាខ របោញ់ និងម្នោរ ឬជាម្យួនឹងអងគការ
ករិករម្ផ្សងម្រៀត្ខបបនីត្ិបុគគល; 
- ោនបរពិម្ោធន៍ោ៉ា ងម្ោច្ណារ់ម្យួឆ្ន ាំម្លើរកម្មភាពពាណិជ្ជកម្ម; 
- អាច្ផ្តល់ពត័្ោ៌នហិរញ្ញបបទានបាន រមួ្បញ្ចូ លទាាំងររពយរកម្ម បាំណុល ម្ដ្ើម្រុន របាកច់្ាំណូល និងច្ាំណាយ 
- ោនវត្ាុបញ្ហច ាំ (អច្លនររពយ); 

លកខខណឌ របាកក់ម្ចរីយៈម្ពលខៃ៖ី 
- ររោបរ់បាកត់្រម្ូវការម្ដ្ើម្រុនការងារ 
-របាកក់ម្ចអីបបបរោច្ាំនួន ៥០០០ ដុ្លាៃ រអាម្ម្រកិ (កនុងម្យួរហករ ម្ហើយម្និរត្ូវការោនពាកយម្រនើរុាំរបាកក់ម្ចខីបប
ពហុភាគ ីម្រច្ើនរកុម្ម្រ) 
- របាកក់ម្ចអីត្ិបរោច្ាំនួន ៥០០០០ ដុ្លាៃ រអាម្ម្រកិ 

 

S
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R

P
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 ក
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ា
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ល
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ោ
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- ច្ាំនួនរបាកក់ម្ចចុី្ងម្រកាយនឹងរត្ូវពឹងខផ្ែកាម្លាំហូរោច្រ់បាកព់ីម្ុន និងខដ្លបានម្រគងរុករបរ់រហករ ម្ហើយ 
ម្និរត្ូវោនច្ាំនួនធាំជាងរុនរបរ់រហករច្ាំនួន ៤ ដ្ង ម្ហើយនឹងម្និរត្ូវោនច្ាំនួនធាំជាងរបាកត់្រម្ូវការម្ដ្ើម្រុន
ការងារច្ាំនួន ៨០% ម្ឡើយ។ 
- រយៈម្ពលម្និម្លើរព ី១២ ខខ 
- ការរបាក់ ១០,៥% ររោប់របាកក់ម្ចលុីយដុ្លាៃ រ និង ៣% បខនាម្ម្រៀត្ររោប់របាកក់ម្ចលុីយម្រៀល (បានគិត្
បញ្ចូ លថ្ងៃម្រវាកម្ម និងថ្ងៃធានា) 
- ការរងរបាកម់្ដ្ើម្វញិ អាច្ម្ធវើម្ឡើងម្ដ្ឋយរងទាាំងអរ់ម្ៅម្ពលដ្ល់ការកាំណត្ ់ ឬបង់រ ាំលរ់អាររ័យម្លើរបម្ភរ
ថ្នអាជ្ីវកម្ម និងលាំហូរោច្រ់បាក;់ ការរបាក់រត្ូវបង់ជារបចាាំខខ; 

- ការបងរ់បាក់យឺត្ោ៉ា វម្លើររយៈម្ពល ១៥ ថ្ងៃ អាច្នឹងរត្ូវបងផ់្ទកពិនយ័ការរបាកម់្រវគុណ 

លកខខណឌ របាកក់ម្ចរីយៈម្ពលខវង/របាកក់ម្ចវីនិមិ្ោគរុន 
- ររោបរ់បាក់វនិិម្ោគរុនម្លើអច្លនររពយ ម្រគឿងយនត ឧបករណ៍ររោប់ម្របើរបារ់ម្ៅកនុងរកម្មភាពពាណិជ្ជកម្ម 
- របាកក់ម្ចអីបបបរោោនច្ាំនួន ១០០០០ ដុ្លាៃ រអាម្ម្រកិ (រយៈម្ពល ១-៥ ឆ្ន ាំ ខដ្លរមួ្បញ្ចូ លរយៈម្ពលជ្ម្រម្ើរ  
  អនុម្រគឹះរហូត្ដ្ល់ ១ ឆ្ន ាំ។) 
- របាកក់ម្ចអីត្ិបរោោនច្ាំនួន ១០០០០០ ដុ្លាៃ រអាម្ម្រកិ 
- ច្ាំនួនរបាកក់ម្ចចុី្ងម្រកាយនឹងរត្ូវពឹងខផ្ែកាម្លាំហូរោច្រ់បាកព់ីម្ុន និងខដ្លបានម្រគងរុករបរ់រហករ ម្ហើយ
ម្និរត្ូវោនច្ាំនួនធាំជាងរុនរបរ់រហករច្ាំនួន ៤ ដ្ង ម្ហើយនឹងម្និរត្ូវោនច្ាំនួនធាំជាងរបាកវ់និិម្ោគរុនខដ្ល
បានម្រគងរុកច្ាំនួន ៨០% ម្ឡើយ។ 
- រយៈម្ពល ១-៥ ឆ្ន ាំ ខដ្លរមួ្បញ្ចូ លរយៈម្ពលជ្ម្រម្ើរអនុម្រគឹះរហូត្ដ្ល់ ១ ឆ្ន ាំ។  
- ការរបាកច់្ាំនួន ១០ % ររោបរ់បាកក់ម្ចលុីយដុ្លាៃ រ និង ៣% បខនាម្ម្រៀត្ររោប់របាកក់ម្ចលុីយម្រៀល (បានគិត្ 
បញ្ចូ លថ្ងៃម្រវាកម្ម និងថ្ងៃធានា) 
- ការរងម្ដ្ើម្វញិអាច្ម្ធវើម្ឡើងម្ដ្ឋយបង់រ ាំលរ់របចាាំរត្ីោរ ឬជាឆោរជាងម្រៀងរាល់ឆ្ន ាំ ម្ដ្ឋយខផ្ែកម្ៅាម្
របម្ភរថ្នជ្ាំនួញ និងលាំហូរោច្់របាក;់ ការរបាកន់ឹងរត្ូវបង់ជារបចាាំខខ។ 
- ការបងរ់បាកយឺ់ត្ោ៉ា វម្លើររយៈម្ពល ១៥ ថ្ងៃ អាច្នឹងរត្ូវបងផ់្ទកពិនយ័ការរបាកម់្រវគុណ 

វត្ាុបញ្ហច ាំ (ររោបរ់បាកក់ម្ចរីយៈម្ពលខៃ ីនងិរយៈម្ពលខវង នងិររោបអ់ត្ងិជិ្នងម ីនងិចារ់)៖ 
- វត្ាុបញ្ហច ាំោនររម្ង់ជាអច្លនររពយ លិខិត្ធានា  បម្ញ្ញ ើោនកាលកាំណត្ ់ោរ ឧបករណ៍ និងោម្ពើភ័ណឌ  (វត្ាុ ២
ខដ្លបានបងាា ញម្ៅខ្ងម្រកាយម្នឹះគឺោនភាពលាំបាកកនុងការអនុវត្តម្ៅម្ពលបច្ចុបបននម្នឹះ); 
- វត្ាុបញ្ហច ាំម្និខម្នអច្លនររពយអាច្នឹងរត្ូវការការធានាម្លើថ្ងៃវត្ាុបញ្ហច ាំម្ៅដ្ល់ច្ាំនួន ៣០%; 
- ររោបរ់បាកក់ម្ចោីនត្ថ្ម្ៃបៃង់រនត់្ិច្ជាង ១០០០០ ដុ្លាៃ រអាម្ម្រកិគឺរគប់រគន;់ 
- ផ្លម្ធៀបត្ថ្ម្ៃរបាកក់ម្ចមី្លើវត្ាុបញ្ហច ាំ គឺោនច្ាំនួន ៧០% ររោបអ់ច្លនររពយខដ្លោនរីាាំងរាិត្ម្ៅកនុងរីរកុង/
ម្ខត្ត ខដ្លោនោងម្ៅពីម្ុខ ម្រាងច្រក អគរឧរាហកម្ម ឬអគរលាំម្ៅដ្ឋឋ ន; 
- ផ្លម្ធៀបត្ថ្ម្ៃរបាកក់ម្ចមី្លើវត្ាុបញ្ហច ាំ គឺោនច្ាំនួន ៦០% ររោបអ់ច្លនររពយខដ្លរាិត្ម្ៅម្រៅរីរកុង/ម្ខត្ត ប៉ាុខនត
ោនោងម្ៅពីម្ុខ ម្រាងច្រក អគរឧរាហកម្ម ឬអគរលាំម្ៅដ្ឋឋ ន; 



គម្រោង SCCRP ▪ កាំណត្រ់ាម្គលនម្ោបាយម្លខ ៣  ដ្ាំម្ណើ រការហិរញ្ញបបទានររោបអ់ងគការករិករ 
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- ផ្លម្ធៀបត្ថ្ម្ៃរបាកក់ម្ចមី្លើវត្ាុបញ្ហច ាំគឺោនច្ាំនួន ៥០% ររោបអ់ច្លនររពយខដ្លអាំម្ណាយផ្លដ្ល់ការម្ធវើ
ករិកម្ម 
- ម្ូលនធិិធានាអាច្នឹងរត្ូវយកម្កម្របើរបារ់ម្ដ្ើម្បបីម្ងកើនផ្លម្ធៀបត្ថ្ម្ៃរបាកក់ម្ចមី្លើវត្ាុបញ្ហច ាំម្លើរពីរោោរត្
ម្ធៀបម្ៅនឹងច្ាំនួនថ្នការធានារបាកក់ម្ចបីាន។ ឧ. ម្ដ្ឋយោនការធានា ៥០% ពីម្ូលនិធីធានាលកខខណឌ  ៥០% អាច្
នឹងបម្ងកើនម្ៅដ្ល់ ៧៥% ។ 

ឥណទានរបរ់ 

 

របអបរ់ ី២ ៖ ការបម្ងកើត្យនតការធានាឥណទាន 

 

ដូ្ច្បានបងាា ញម្ៅកនុងច្ាំណុច្ចុ្ងម្រកាយថ្នរបអបរ់ី ១ ខ្ងម្លើ ម្ដ្ឋយោរោនការចាត្រុ់កថ្នការរបម្ូលវត្ាុបញ្ហច ាំ
ឱ្យបានរគប់រគនគ់ឺជាឧបរគគច្ម្បងររោបអ់ងគការករិករ ដូ្ច្ម្នឹះយនតការធានាគឺអាច្រត្ូវម្របើរបារ់ម្ដ្ើម្បបីនាយ 
(ប៉ាុខនតម្និម្បាឹះបងម់្ចាលទាាំងររុងម្រ) លកខខណឌ វត្ាុបញ្ហច ាំររោប់ការផ្តល់របាកក់ម្ចដី្ល់អងគការករិករ។ 

ររោប់របាកក់ម្ចពីីរម្លើកដ្ាំបូងខដ្លធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបានផ្ដល់ជូ្នម្ដ្ឋយរាិត្ម្រកាម្គម្រោងឥណទានងមីម្នឹះ 
របាកក់ម្ចរុីនពី ៤០% ម្ៅ ៥០% គឺរត្ូវោនការធានាផ្ទទ ល់ពីគម្រោង SCCRP ខដ្លជាដ្ាំម្ណាឹះរោយបម្ណាត ឹះ
អារនន ម្ដ្ើម្បោីកលបងការអនុវត្តម្ូលនិធិធានា។ បច្ចុបបននម្នឹះ រករួងម្រដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញ វត្ាុកាំពុងពិចារណាម្លើ
ការបម្ងកើត្ម្ូលនិធិធានា ម្ហើយម្យួខផ្នកគឺអាច្យកម្ៅធានា (ម្ៅម្ពលចាាំបាច្)់ ម្លើរបាកក់ម្ចដី្ល់អងគការករិករ។ 
ម្គរ ាំពឹងថ្នយនដការធានាម្នឹះអាច្រត្ូវបម្ងកើត្ម្ឡើងជាផ្ៃូវការម្ៅម្ដ្ើម្ឆ្ន ាំ ២០១៨ ។ 

ម្គលការណ៍ពាករណ៍ថ្នយនតការធានាម្នឹះរមួ្ោន៖ 

 ម្ោងម្ៅាម្ម្គលការណ៍បញ្ហច ាំរបរ់រគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុ អនកខចីរត្ូវខត្ោនការត្រម្ូវឱ្យដ្ឋកវ់ត្ាុបញ្ហច ាំបខនាម្ (ម្ដ្ើម្បី
បាំម្ពញបស្រងគបប់ខនាម្ម្លើរបាកធ់ានា)។ 

 ករណីោនកាំហុរ ម្ូលនិធិធានាម្នឹះនឹងរគបដ្ណត ប់ម្លើភាគរយថ្នរុនម្ៅរល់កនុងកិច្ចរនា គិត្រត្ឹម្កាល
បរមិ្ច្េរថ្នការទាម្ទារ ។ 

 ការខ្ត្បង់ទាាំងអរ់នឹងរត្ូវរមួ្គន ខ្ត្។ 

 

 រាល់របាក់ខដ្លបានរបម្ូល ម្ៅម្ុន និងម្រកាយការរូទាត្ព់ីម្ូលនិធិធានានឹងរត្ូវខច្ករ ាំខលករវាងម្ូលនិធិធានា និង
រគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុាម្រោោរត្ថ្នភាគរយខដ្លបានរពម្ម្រពៀងគន ខដ្លោនម្ៅកនុងលិខិត្ផ្តល់របាក់ធានា។ 

 

៣. ម្ម្ម្រៀនដ្ាំបូងរដីពីរកម្មភាពរបរ់ធានាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរជាម្យួអងគការករិករអាំឡុង
 ដ្ាំណាកក់ាលោកលបង 
ដ្ាំណាកក់ាលោកលបងខដ្លគាំររម្ដ្ឋយគម្រោង SCCRP បានផ្ដល់នូវម្ម្ម្រៀនម្យួច្ាំនួនខដ្លគួរពិចារណាកនុងររសនៈ
ថ្នការបម្ងកើនលរធភាពដ្ាំម្ណើ រការហរញិ្ញបបទានរបរ់អងគការករិករ។ 

៣.១. ការវាយត្ថ្ម្ៃម្លើការម្របើរបារ់ឥណទាន នងិការម្ធវើម្រច្កតរីម្រម្ច្ 
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ដូ្ច្ខដ្លបានម្រៀបរាបខ់្ងម្លើ ការវាយត្ថ្ម្ៃម្លើការម្របើរបារ់ឥណទាន និងដ្ាំម្ណើ រការផ្តល់របាកក់ម្ចមី្ៅខត្ោនភាព
រមុគោម ញ និងច្ាំណាយម្ពលយូរ ម្ហើយអាច្និោយបានថ្នម្ៅខត្ោនឧបរគគម្រច្ើន ម្ដ្ើម្បអីាច្ឱ្យអងគការករិករ 
ររួលបានរបាកក់ម្ចពីីពធីនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ៖  

ការវាយត្ថ្ម្ៃពថី្ដ្គូរត្ូវច្ាំណាយម្ពលម្វលាម្រច្ើន ជាពិម្ររម្ដ្ឋយោរខត្អនកដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំខចីរបាកភ់ាគម្រច្ើនម្និោន
ឯកោររត្ឹម្រត្ូវម្ពញម្លញ និងររបាម្ច្ាប។់ កាត ម្នឹះបានផ្ារភាជ បជ់ាម្យួនងឹការខរបរបួលងមីៗថ្នច្លនារហ
របត្ិបត្តិការម្ៅរបម្ររកម្ពុជា។ ដ្ាំណាកក់ាលោកលបងថ្នភាពជាថ្ដ្គូរបាកក់ម្ចជីាម្យួធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបាន
ម្ធវើឱ្យរហពន័ធអងគការករិករយល់ពីោា នភាពម្នឹះ ម្ហើយបានដ្ឹកនាាំពកួម្គឱ្យម្ធវើការម្រនើរុាំម្ៅនាយកដ្ឋឋ នម្លើកកម្ពរ់
រហករណ៍ករិកម្មរបរ់រករួងករិកម្ម រកុាខ របោញ់ នងិម្នោរ ឱ្យផ្ដល់ការបណតុ ឹះបណាត លម្លើឯកោររហករណ៍
ករិកម្មររបច្ាបដ់្ល់រោជ្ិករបរ់ខៃួន។ ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរផ្ទទ ល់កប៏ានបម្ងកើត្ររម្ងខ់បបបរររោបឯ់កោរ
ខដ្លខត្ងខត្ខវឹះខ្ត្ ម្ហើយខណនាាំដ្ល់ម្ស្រនតឥីណទានរបរ់ខៃួនឱ្យជ្ួយ គាំររម្ៅដ្ល់រហករណ៍ករិកម្មកនុងការបាំម្ពញ
ច្ម្នាៃ ឹះរបម្ោងម្ៅម្ពលចុ្ឹះពិនិត្យការអនុវត្ត ខដ្លនឹងនាាំឱ្យោនការកាត្ប់នាយរយៈម្ពលដ្ាំម្ណើ រការ។ ម្ទាឹះបជីាការ
ផ្គត្ផ់្គងម់្ដ្ឋយរបរិរធភាពរបរ់ពួកម្គម្ៅោនករម្តិ្កម៏្ដ្ឋយ អនកផ្តល់របាកក់ម្ចដី្ថ្រម្រៀត្ដ្ល់អងគការករិករ (រគឹឹះោា ន
ម្រីកូហិរញ្ញ វត្ាុ រពឹះពុរធោរនាររោបម់្ូលនិធិអភវិឌ្ឍន)៍ កម៏្និពងឹខផ្ែកម្លើឯកោរច្ាប ់ ម្ដ្ើម្បវីាយត្ថ្ម្ៃភាពរងឹោាំ
របរ់ថ្ដ្គូខដ្រ ប៉ាុខនតខផ្ែកម្លើធាតុ្ខដ្លរបម្ូលបានម្ៅម្ពលចុ្ឹះពិនតិ្យការអនុវត្ត។ 

កាត ម្យួម្រៀត្ខដ្លពនយល់ពមី្ពលម្វលាខដ្លរត្ូវការ ម្ដ្ើម្បវីាយត្ថ្ម្ៃម្លើការម្របើរបារ់របាកក់ម្ច ី គឺថ្នករិករខ្ន ត្តូ្ច្ៗ 
និងអងគការករិករ គឺជារផី្ារងមីររោបធ់នាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ ម្ហើយថ្នអងគការករិករកោ៏នបរពិម្ោធនង៍មីៗត្ិច្
ត្ួច្ផ្ងខដ្រ។ ម្នឹះជាការចាាំបាច្រ់រោបធ់នាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរកនុងការវនិិម្ោគម្ដ្ឋយរបុងរបយត័្នម្លើច្ាំម្ណឹះដ្ឹងរបរ់
អត្ិងិាម្ដ្ើម្បឱី្យរកម្មភាពម្នឹះអាច្ចាបម់្ផ្តើម្ម្ដ្ឋយោនម្លូដ្ឋឋ នច្ារ់លារ់ម្ុនម្ពលកាត្ប់នាយការវភិាគ។ 

ជាលរធផ្ល ដ្ាំម្ណើ រការរបាកក់ម្ចខីត្ងខត្រត្ូវច្ាំណាយម្ពលយូរម្ពកកនុងការការរម្រម្ច្ច្ិត្តឱ្យរបាកខ់ចីទានម់្ពលម្វលា
ររោបក់ារច្ាំណាយម្ៅកនុងរដូ្វកាលថ្នរកម្មភាពម្រនើរុាំ។  

ររពយបញ្ហច ាំខផ្ែកម្លើបណ័ណ កម្មរិរធដ្ធីៃ ី ៖ ម្ៅរបម្ររកម្ពុជា ត្រម្ូវការររពយបញ្ហច ាំោនករម្តិ្ខពរ់ទាាំងកនុងវរ័ិយធនាគរ 
និងកនុងវរ័ិយម្រីកូហិរញ្ញ វត្ាុ។ ដូ្ម្ច្នឹះម្នឹះោកដូ់្ច្ជាម្រឿងធម្មាច្ាំម្ពាឹះករិករខដ្លថ្នពកួគត្ត់្រម្ូវឱ្យដ្ឋកប់ណ័ណ កម្មរិរធិ
ដ្ីធៃីម្ដ្ើម្បរីរួលបានរបាកក់ម្ច។ី រោជ្ិករកមុ្របឹកាភបិាលរបរ់រហពន័ធបានយល់ររបថ្ន ពួកម្គនងឹម្និម្ពញច្ិត្ត
ច្ាំម្ពាឹះការផ្តល់កម្ចដី្ល់រហករណ៍ករិកម្មម្ដ្ឋយគម នដ្ឋករ់រពយបញ្ហច ាំម្រ។ កនុងបរបិរម្នឹះ ោកដូ់្ច្ជាម្និពិបាកកនុងការ
ម្កៀងគរបណ័ណ កម្មរិរធិដ្ធីៃីពរីោជ្ិករកុម្របឹកាភបិាល ម្ដ្ើម្បផី្តល់ររពយបញ្ហច ាំររោបរ់បាកក់ម្ចខីដ្លម្រនើរុាំម្ឡើយ ម្ៅ
ម្ពលខដ្លរហករណ៍ករិកម្មម្និោនដ្ីផ្ទទ ល់ខៃួនម្របើរបារ់ជាររពយបញ្ហច ាំ ម្ហើយម្នឹះបងាា ញពីអត្ារបម្ោជ្នថ៍្នការម្ធវើ
ឱ្យរបាកដ្ថ្នរោជ្ិកទាាំងម្នឹះរត្ូវជាបព់ាកព់ន័ធនឹងកម្ច ី ម្ហើយកាត្ប់នាយោនិភយ័ម្លើការម្របើរបារ់ខុរម្គលម្ៅ។ 
ម្ទាឹះជាោ៉ា ងណាកម៏្ដ្ឋយ ម្ៅខត្ោនផ្លជ្ឹះដ្ល់ម្ពលម្វលាខដ្លរត្ូវការររោបក់ារម្រនើរុាំរបាកក់ម្ច ី ម្រពាឹះថ្នអងគការ
ករិករភាគម្រច្ើនរត្ូវដ្កបណ័ណ កម្មរិរធិដ្ីធៃពីីរោជ្ិករបរ់ខៃួន ម្ដ្ើម្បបីាំម្ពញត្រម្ូវការររពយបញ្ហច ាំរបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍន៍
ជ្នបរ ខដ្លម្ធវើឱ្យនីត្ិវធិីម្នឹះកានខ់ត្ោនភាពរមុគោម ញម្ឡើង៖ ភាគម្រច្ើន គឺបតីរបពនធរត្ូវចុ្ឹះហត្ាម្លខ្ម្លើបណ័ណ កម្ម
រិរធិនីម្យួៗ ម្ហើយជ្ួនកាលរោជ្ិកដ្កបណ័ណ កម្មរិរធចិារ់របរ់ពួកម្គម្ច្ញកនុងដ្ាំម្ណើ រការម្នឹះ ម្ហើយចាាំបាច្រ់ត្ូវខត្
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ដ្ាំម្ណើ រការម្ដងម្រៀត្ជាម្យួនងឹបណ័ណ កម្មរិរធងិមី។ ម្លើរពមី្នឹះម្រៀត្ ររពយបញ្ហច ាំម្ដ្ឋយខផ្ែកម្លើបណ័ណ កម្មរិរធដិ្ីធៃី ត្រម្ូវ
ឱ្យធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរវាយត្ថ្ម្ៃម្រដ្ឋកិច្ចថ្នត្ថ្ម្ៃដ្ីធៃី ខដ្លត្រម្ូវឱ្យោនការម្ធវើដ្ាំម្ណើ រម្ៅដ្ល់កខនៃង (ជាញឹកញាប់
ម្ៅដ្ល់ដ្ីដ្ឋច្រ់រោល នងិដ្ីខដ្លម្ៅរាយបា៉ា យម្ៅាម្ជ្នបរ) នងិម្ដ្ើម្បវីាយត្ថ្ម្ៃនិនាន ការថ្នរីផ្ារដ្តី្ាំបនម់្នាឹះ។ 
ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបានម្លើកម្ឡើងថ្ន ឥឡូវម្នឹះពួកម្គបានម្រនើរុាំឱ្យអងគការករិករផ្តល់បណ័ណ កម្មរិរធិដ្ធីៃីខដ្លម្និ
ម្ៅឆ្ៃ យពីភូម្ខិដ្លអាច្ជ្ួយ កាត្ប់នាយម្ពលម្វលាខដ្លចាាំបាច្រ់រោបក់ារវាយត្ថ្ម្ៃផ្ទទ ល់ម្លើររពយបញ្ហច ាំព ី ១ ម្ៅ ២ 
ម្ោ៉ា ង កនុងបណ័ណ កម្មរិរធិនីម្យួៗ ។ 

រម្ត្ាភាពទាបរបរ់អងគការករិករ៖ ភាគម្រច្ើនម្ៅរបម្ររកម្ពុជា អងគការករិករម្ៅខត្រាិត្កនុងដ្ាំណាកក់ាលដ្ាំបងូថ្ន
ការអភវិឌ្ឍ និងវជិាជ ជ្ីវៈភាវបូនីយកម្មរបរ់ពកួម្គ។ រម្ត្ាភាពរគបរ់គងនិងខផ្នកគណម្នយយរបរ់ពួកម្គខត្ងខត្ម្ៅខត្
ោនករម្តិ្ម្ៅម្ឡើយ ខដ្លម្ធវើឱ្យការយល់ដ្ឹងពោីនិភយ័កានខ់ត្លាំបាក ម្ហើយម្នាឹះជាកាត ត្ាំណាងឱ្យោនភិយ័របរ់
រគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុ ។ 
 

៣.២. អនតរកម្មជាម្យួរហពន័ធអងគការករិករ 
ដូ្ច្ម្រៀបរាបខ់្ងម្លើ រហពន័ធអងគការករិករបានម្ដ្ើរត្ជួាច្ាំណុច្របទាកគ់ន ោ៉ា ងរាំខ្នរ់វាងធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ 
និងរោជ្ិករបរ់ខៃួនកនុងការផ្សពវផ្ាយពត័្ោ៌ន ការកាំណត្អ់ត្តរញ្ហញ ណអងគការករិករខដ្លោនរិរធិររួលរបាកក់ម្ច ី 
ផ្តល់ការគាំររខផ្នកបម្ច្ចកម្ររររោបដ់្ាំម្ណើ រការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំ និងការផ្តល់បម្ច្ចកម្ររ ការរគបរ់គង និងការគាំររ
អភបិាលកិច្ចកនុងការអនុវត្តរកម្មភាពនានា (ជ្នួកាលជារកម្មភាពងម)ី ។ ម្ទាឹះជាោ៉ា ងណាកម៏្ដ្ឋយរត្ូវខត្បញ្ហជ កថ់្នការ
គាំររម្នឹះអាច្ម្ធវើម្ៅបានម្ដ្ឋយោរោនការគាំររខ្ងម្រៅពីគម្រោង SCCRP ខដ្លោននយ័ថ្ន របរិនម្បើម្គរនមត្់
ថ្នរហពន័ធនឹងបនតម្ខុងាររាំខ្ន់ៗ ទាាំងម្នឹះ ម្និរត្មឹ្ខត្ពកួម្គគួរររួលបានរបាកក់ថ្រម្ប៉ាុម្ណាណ ឹះម្រ ខត្ខងម្ទាាំងបនតការ
គាំររជាកខ់រតងច្ាំម្ពាឹះរហពន័ធម្រៀងផ្ង ដ្រាបណារហពន័ធម្និអាច្ោនរវ័យភាពម្លើបញ្ហា ម្នាឹះ។ រហូត្ម្កដ្ល់ម្ពល
ម្នឹះ FAEC និង FCFD បានគិត្កថ្រម្ម្រវាត្ចិ្ត្ួច្គឺ ១% ថ្នត្ថ្ម្ៃរបាកក់ម្ចពីីរោជ្កិរបរ់ខៃួនខដ្លបានម្រនើរុាំម្ដ្ឋយ
ម្ជាគជ្យ័ម្រកាម្ការគាំរររបរ់ពួកម្គ។ ការផ្ដល់កម្ចខីដ្លម្ៅោនម្ពលម្នាឹះ គឺម្និរគបរ់គនរ់រោបក់ារច្ាំណាយនានា
របរ់រហពន័ធម្រ ជាពិម្ររច្ាំនួនឥណទានខដ្លោនច្ាំនួនត្ចិ្ត្ួច្ ម្ហើយអរាម្ជាគជ្យ័ថ្នការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំោន
ករម្តិ្ទាបខងម្ម្រៀត្ម្ៅដ្ាំណាកក់ាលដ្ាំបងូ ម្ដ្ឋយោរនីត្ិវធិីម្ៅកនុងដ្ាំម្ណើ រការោកលបងរបរ់ពួកម្គម្ៅម្ឡើយ ។  

ការពាករណ៍ហិរញ្ញ វត្ាុរត្ូវបានម្ធវើម្ឡើងម្ដ្ឋយខផ្ែកម្លើការវភិាគបរពិម្ោធនោ៍កលបងទាករ់ងនងឹភារកិច្ច និងការ
ច្ាំណាយ និងការបា៉ា នរ់បោណម្លើកម្ចខីដ្លបានផ្តល់ជូ្នម្ដង។ ងវកិាររោបក់ារអនុវត្តភាពជាថ្ដ្គូម្ដ្ឋយរហពន័ធ រត្ូវ
បានបម្ងកើត្ម្ឡើងម្ដ្ឋយោនពរីរម្មត្ិកម្មម្ផ្សងៗគន  ទាករ់ងនងឹការម្រៀបច្ាំខដ្លចាាំបាច្រ់ត្ូវម្ធវើការវភិាគោ៉ា ងរីុជ្ម្រៅ
ជាម្យួរហពន័ធ៖ (១) រគបរ់បត្ិបត្តិការទាាំងអរ់ម្ធវើម្ឡើងម្ដ្ឋយត្ាំណាងម្ខត្ត (ម្និខម្នបុគគលិក) (២) របត្បិត្តិការបាំខបក
ម្ច្ញពីគន រវាងអនកត្ាំណាងម្ខត្ត និង “អនកជ្ាំនាញ” ឬបគុគលិក ។ ងវកិាររបុខដ្លររួលបានពីរម្មត្ិកម្មទាាំងម្នឹះបាន
បងាា ញថ្ន រហពន័ធអាច្ភាជ បអ់ងគការករិករច្ាំនួន ៥៩ ម្ៅធនាគររយៈម្ពលជាង ៥ ឆ្ន ាំ ម្ហើយររួលបានកម្ចចី្ាំនួន 
១៩៥ ម្លើក។ ការម្រៀបច្ាំខដ្លបានម្ធវើម្ឡើងកនុងជ្ម្រម្ើររ ី១ ត្រម្ូវឱ្យោនរបាកច់្ាំណូលច្ាំនួន ១០០០ ដុ្លាៃ រអាម្ម្រកិ
កនុងរយៈម្ពល ៥ ឆ្ន ាំ រឯីជ្ម្រម្ើររី ២ ត្រម្ូវឱ្យោនច្ាំនួន ១៥០០០ ដុ្លាៃ រអាម្ម្រកិ ។ ជ្ម្រម្ើររី ១ អាច្រាបប់ញ្ចូ លថ្ងៃ
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ច្ាំណាយរបាកក់ថ្រម្ ០,៥% ថ្នរបាកក់ម្ចខីដ្លបានផ្តល់ និងរូទាត្រ់ងម្កវញិពីម្លើថ្ងៃខដ្លរោជ្ិករហពន័ធបានបង់
ឱ្យរហពន័ធម្ពលម្ជាគជ្យ័ ។ 

 

របអបរ់ី ៣៖ របពន័ធដ្ឋកព់និទុអងគការករិករខដ្លរហពន័ធអងគការករិករម្របើរបារ់ និងអត្ារបម្ោជ្ន៍
របរ់របពន័ធម្នឹះខដ្លគាំររឥណទានដ្ល់អងគការករិករ 

 

FCFD និង FAEC ោនលកខណៈដូ្ច្គន រត្ង់ម្របើរបារ់របពន័ធររម្ដ្ៀងគន កនុងការវាយត្ថ្ម្ៃ និងរត្ួត្ពិនិត្យាម្ដ្ឋន
ម្លើរម្ត្ាភាពោា បន័ថ្នរោជ្ិករបរ់ពួកម្គ។ របពន័ធម្នឹះរត្ូវបានោគ ល់ថ្នជា “វធិីោស្ររតដ្ឋកព់ិនទុ” ខដ្លបម្ងកើត្
ម្ឡើងម្ដ្ឋយ NGO AVSF ខដ្លជាខផ្នកម្យួថ្នកម្មវធិីគាំររអងគការករិករ។ របពន័ធរត្ួត្ពិនិត្យាម្ដ្ឋនម្នឹះរត្ូវបាន
ម្គចាត្រុ់កថ្នជាររពយរម្បត្តិខដ្លធនាគរអាច្វាយត្ថ្ម្ៃបាន។ រូម្បខីត្ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរកម៏្ៅខត្ពិចារណា
ខដ្រកាលពីឆ្ន ាំ ២០១៤ ខណៈខដ្លរហពន័ធកាំពុងរត្ួត្ពិនិត្យម្ឡើងវញិម្លើលកខណៈវនិិច្េ័យខដ្លបានម្របើរបារ់។ 
ប៉ាុខនតោនការបងាា ញថ្ន ពិនទុខដ្លអងគការករិករររួលបាន ម្ដ្ើម្បអីាច្ដ្ឋក់រាំម្ណើ រុាំខចីរបាក់ គឺធនាគរអភវិឌ្ឍន៍
ជ្នបរម្និយកម្កពិចារណារុកជារោរធាតុ្ម្យួម្ដ្ើម្បរីម្រម្ច្ច្ិត្តម្រ។ ម្ៅកនុងដ្ាំណាក់កាលោកលបងអនុវត្ត
របពន័ធធានាកាលពីឆ្ន ាំ ២០១៦ គឺគម្រោង SCCRP  រគន់ខត្ម្របើរបារ់វធិីោស្ររតដ្ឋកព់ិនទុម្នឹះម្ដ្ើម្បរីម្រម្ច្ច្ិត្តផ្តល់
ការធានាម្លើរបាកក់ម្ចបី៉ាុម្ណាណ ឹះ។ 

ការម្របើរបារ់របពន័ធវធិីោស្ររតដ្ឋកព់ិនទុម្នឹះគឺអាច្ទាក់ទាញច្ាំណាបអ់ារម្មណ៍ពីធនាគរ (កនុងច្ាំម្ណាម្របភពពត័្៌ោន
ម្ផ្សងៗម្រៀត្) ប៉ាុខនតម្ៅរីបាំផុ្ត្ វធិីោស្ររតម្នឹះម្និរត្ូវពិចារណាម្លើច្ាំណុច្ម្យួច្ាំនួនដូ្ច្ជា៖ 

 លកខណៈវនិិច្េយ័របរ់ធនាគគឺម្និចាាំបាច្រ់របម្ៅាម្រហពន័ធម្រ 

 រហពន័ធម្នឹះម្និចាាំបាច្់ោនលកខណៈរងឹោាំម្ពកម្រ ម្ហើយនឹងម្និចាាំបាច្រ់កាពិនទុលែររោប់ឆ្ន ាំខ្ងម្ុខម្រ ម្បើការ
ម្និោនការបនតគាំររពីខ្ងម្រៅ។ 

 ឥណទានរបរ់អងគការករិករម្និរត្ូវបានបរម្ុងរុកររោប់រោជ្ិក FAEC និង FCFD ម្រ ច្ាំខណកឯអនកដ្ឋក់
ពាកយម្រនើរុាំរបរ់រហពន័ធរត្ូវកាំណត្ព់ិនទុ ម្ហើយម្និចាាំបាច្ក់ាំណត្ព់ិនទុជាម្រៀងរាល់ឆ្ន ាំច្ាំម្ពាឹះរោជ្ិក FAEC និង 
FCFD ម្រ។ 

 ការដ្ឋកព់ិនទុរបរ់រហពន័ធអាច្ោនការយល់ម្ ើញថ្នជាោា នភាពរាំនារ់ផ្លរបម្ោជ្នរ៍រោបរ់ហពន័ធអងគការ
ករិករ ។ 

 

៣.៣ យនដការធានាោកលបង 

ររោបក់ារធានាបម្ណាត ឹះអារននខដ្លផ្តល់ផ្ទទ ល់ាម្រយៈគម្រោង SCCRP គឺគណៈកោម ធកិារធានាបានពិនតិ្យខត្ម្លើ
ការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំខចីរបាកច់្ាំនួនពីរម្លើកប៉ាុម្ណាណ ឹះ ម្រពាឹះម្និោនការធានាររោបឥ់ណទានណាោនរយៈម្ពលហួរពី
ខខកញ្ហញ ឆ្ន ាំ ២០១៧ ម្ឡើយម្ដ្ឋយោរខត្គម្រោងរត្ូវបញ្ចប។់ 

ការពិភាកាកនុងគណៈកោម ធកិារធានាគឺម្ៅោនករម្តិ្ម្ៅម្ឡើយ ច្ាំម្ពាឹះការពិនិត្យម្លើលកខណៈវនិិច្េយ័ខដ្លបានបាំម្ពញ
ម្លើការធានា រមួ្ោនដូ្ច្ជាការម្ផ្ទៀងផ្ទទ ត្ព់ិនទុអបបបរោររបរ់អនកដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំោន ខដ្ល FAEC ឬ FCFD បាន
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វាយត្ថ្ម្ៃ (ខផ្ែកម្លើរបពន័ធវធិោីស្ររដដ្ឋកព់ិនទុ - រូម្ម្ម្ើលរបអបរ់ី ៣ ម្ៅរាំពរ័ម្ុន)។ ម្ៅម្ពលរបជុ្ាំជាកខ់រដង ការ
រម្រម្ច្ច្ិត្តធានាគឺបានម្ធវើខត្ម្យួម្លើកប៉ាុម្ណាណ ឹះ ម្ហើយម្យួម្លើកម្រៀត្គឺបានម្ធវើម្ៅការរបជុ្ាំាម្អុីខម្៉ាល។ ដូ្ច្ម្នឹះ ការ
រម្រម្ច្ច្ិត្តធានាគឺបានម្ធវើម្ឡើងោ៉ា ងរហ័រ (ខត្ប៉ាុនាម នថ្ងៃប៉ាុម្ណាណ ឹះ) ប៉ាុខនតការរម្រម្ច្ច្ិត្តម្នឹះរត្ូវខត្បខនាម្ម្ៅកនុងដ្ាំម្ណើ រ
ការរម្រម្ច្ច្ិត្តឱ្យខចីរបាក ់ និងរមួ្ច្ាំខណកកនុងរយៈម្ពលថ្នដ្ាំម្ណើ រការរម្រម្ច្ច្ិត្តទាាំងអរ់។ ររបាម្កាលៈម្ររៈ 
ការម្ធវើរកម្មភាពករម្តិ្ទាប ការបនតការធានាលកខណៈបគុគលគឺជាម្រឿងរម្ម្ហតុ្ផ្ល។ ប៉ាុខនតវាអាច្នឹងច្ាំណាយម្រច្ើន
ខដ្លម្និរម្ម្ហតុ្ផ្លម្ៅម្លើខផ្នករដ្ឋបាល និងម្កើនម្ឡើងម្ពលម្វលាម្រច្ើនម្លើការរម្រម្ច្ច្ិត្តម្លើការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំ
ម្យួច្ាំនួន។ របពន័ធធានាម្លើផ្លបរ័ត្ឥណទានអាច្រត្វូបានពិចារណាររោបរ់បាកក់ម្ចោីនរាំហាំតូ្ច្ជាង ច្ាំខណកឯ
របាកក់ម្ចខីដ្លោនករម្តិ្ខពរ់ជាកល់ាក ់និងោនរាំហាំធាំជាងម្នឹះនឹងរត្ូវររួលបានការធានាជាលកខណៈបុគគល។ 

ម្ៅកនុងដ្ាំណាកក់ាលោកលបងម្នឹះ រហពន័ធអងគការករិករច្ាំនួនពីរ (FAEC នងិ FCFD) បានចូ្លរមួ្ម្ៅកនុងគណៈ 
កោម ធិការធានា (ោនខត្ត្ាំណាងរហពន័ធប៉ាុម្ណាណ ឹះ៖ គអឺនកម្រនើរុាំម្កពី FAEC ឬ FCFD) ម្ហើយពិនទុខដ្លអនកដ្ឋកព់ាកយ
ម្រនើរុាំររួលបាន គឺជាខផ្នកម្យួថ្នលកខណៈវនិចិ្េយ័ររោបក់ារធានារិរធិខដ្លររលួបាន។ កនុងករណីខដ្លរហពន័ធ
អងគការករិករោនការទាករ់ងកនុងការរម្រម្ច្ច្ិត្ដធានាររោបរ់បាកក់ម្ចពីាកព់ន័ធនឹងរោជ្ិករបរ់ខៃួនម្នឹះ គឺអាច្នឹង
រត្ូវចាត្រុ់កជាកាត ោនិភយ័ម្យួខដ្រ។ ម្ហតុ្ផ្លខដ្លម្ធវើដូ្ច្ម្នឹះគឺោនាាំងពដី្ាំបូង ម្ដ្ឋយោនការម្ម្ើលម្ ើញថ្ន 
រហពន័ធនឹងរមួ្ច្ាំខណកផ្ដល់ម្ូលនិធិផ្ទទ ល់ខៃួនកនុងម្ូលនិធធិានា ម្ហើយការម្បតជាា ច្ិត្តធានាម្ដ្ឋយរុនផ្ទទ ល់ខៃួនរបរ់ពកួម្គ
ជាម្ម្ធាបាយម្យួ ម្ដ្ើម្បមី្ធវើឱ្យរបាកដ្ថ្នពួកម្គជ្ួយ អងគការករិករឱ្យម្រៀបច្ាំការដ្ឋកព់ាកយម្រនើរុាំបានលែ និងបងាា ញម្ៅ
ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរខត្ពាកយម្រនើរុាំពីអងគការករិករខដ្លអាច្ម្ជ្ឿរុកច្តិ្តបានប៉ាុម្ណាណ ឹះ។ ករណីម្នឹះរបខហលជាម្និ
ោនជាបព់ាកព់ន័ធម្រ របរិនម្បើរហពន័ធម្និផ្ដល់ម្ដ្ើម្រុនផ្ទទ ល់ខៃួនម្ៅកនុងយនតការធានាម្នឹះ។ ប៉ាុខនត ម្ទាឹះបមី្និបានដ្ឋក ់
ម្ូលនិធិរបរ់ខៃួនកនុងការធានាម្នឹះកម៏្ដ្ឋយ  ករ៏ហពន័ធម្ៅខត្ម្លើករឹកច្ិត្តឱ្យបម្ងកើត្យនតការកម្ចខីដ្លោនរបរិរធភាព 
និងអាច្រុកច្ិត្តបានាម្រយៈការម្រជ្ើរម្រ ើរអត្ិងិជ្នលែៗ ម្ដ្ើម្បអីាច្ខចីរបាកប់ាន ខដ្លម្នឹះជាការរ ាំពឹងរុកដ្រ៏ាំខ្នម់្យួ
របរ់រោជ្ិករបរ់ពួកម្គ។ ការររម្បររម្ួលឱ្យោនលរធភាពររួលហិរញ្ញបបទានម្ដ្ឋយនិរនតភាពោននយ័ថ្ន បម្ងកើត្
រាំនុកច្តិ្តរបរ់រគិឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុជាថ្ដ្គូ និងបងាា ញរាំនុករុកច្តិ្តរបរ់អងគការករិករ កនុងនាម្ជាអនកខចីរបាក។់ 

ផ្លជ្ឹះម្យួម្រៀត្ខដ្លពាកព់ន័ធនឹងរហពន័ធកនុងការរម្រម្ច្ច្ិត្តធានាគ ឺ ជ្ួយ បនាយការរោៃ ត្ម់្លើការធានាច្ាំម្ពាឹះអនកខចី
របាក។់ ជាការពិត្ណារ់ ម្គលការណ៍ថ្នការធានាម្ដ្ឋយរោៃ ត្ ់ ជាម្រឿយៗគឺម្ធវើម្ឡើងររោបអ់ត្ិងជិ្នខដ្លម្និម្ច្ឹះ
អកសរ ម្ហើយោនខត្ធនាគរម្រ ខដ្លដ្ឹងពីអត្ារបម្ោជ្នឥ៍ណទានថ្នការធានា ប៉ាុខនតម្និខម្នអនកររួលផ្លពីឥណទាន
ដ្ឹងម្រ។ ម្គលការណ៍ម្នឹះកអ៏នុវត្តផ្ងខដ្រច្ាំម្ពាឹះការធានាផ្លបរ័ត្។ របរិនម្បើរហពន័ធអងគការករិករជាបព់ាកព់ន័ធ
ខដ្រ ម្នាឹះការធានានឹងរាំនងជាម្និរត្ូវរកាការរោៃ ត្ម់្រ។ 

  

 

 

 

 

S
C

C
R

P
 ▪

 ក
ាំណ

ត្រ់
ា
ម្គ

ល
នម្
ោ

បា
យ

 



គម្រោង SCCRP ▪ កាំណត្រ់ាម្គលនម្ោបាយម្លខ ៣  ដ្ាំម្ណើ រការហិរញ្ញបបទានររោបអ់ងគការករិករ 

- 12 - 

៤. ការផ្ដល់អនុោរនខ៍ផ្នកម្គលនម្ោបាយររោបផ់្ដល់ហិរញ្ញបបទានដ្ល់អងគការករិករ 
៤.១ ការរកា និងបម្ងកើនរាំហាំឥណទានរបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរររោបអ់ងគការករិករគឺជាការ
ចាាំបាច្ខ់្ៃ ាំង 

៤.១.១. ភាពចាាំបាច្់ខដ្លរត្ូវបងាា ញអាំពីរកាត នុពលថ្នការអភិវឌ្ឍន៍របរ់អងគការករិករ 

អងគការករិករត្ាំណាងឱ្យរកាត នុពលអភវិឌ្ឍន ៍ និងការពរងឹងម្លើជ្ាំហរ និងច្ាំណូលរបរ់ករិករខ្ន ត្តូ្ច្ម្ៅកម្ពុជា។ 
កាត ម្នឹះរត្ូវបានបងាា ញោ៉ា ងច្ារ់លារ់ម្ៅកនុងឯកោររតីពីម្គលនម្ោបាយ នងិយុរធោស្ររតរបរ់រករួងករិកម្ម 
រកុាខ របោញ់ និងម្នោរ។ ការម្លើកម្ឡើងខបបម្នឹះោនម្ៅកនុងខផ្នកដ្ាំបូងថ្នរបាយការណ៍ម្នឹះ (រូម្ម្ម្ើលច្ាំណុច្ ១.១ 
និងច្ាំណុច្ ១.២) ខដ្លជារបភពម្យួបញ្ហជ កអ់ាំពីការចូ្លរមួ្របរ់គម្រោង SCCRP  ររោបក់ារបម្ងកើត្កញ្ចបឥ់ណទាន
របរ់អងគការករិករ ម្ដ្ឋយឱ្យម្ៅបនតរុពលភាព និងច្ារ់លារ់។   

លរធភាពម្ដ្ើម្បរីរួលបានហិរញ្ញបបទានម្ៅខត្ជាឧបរគគច្ម្បងររោបរ់ហករណ៍ករិកម្ម ម្ហើយជាពិម្ររអងគការ
ករិករ រត្ូវខត្ររួលបានការម្ដ្ឋឹះរោយ របរិនម្បើម្យើងច្ងរ់ម្រម្ច្ម្គលបាំណងថ្នការអភវិឌ្ឍរបរ់ពួកម្គ កនុងនាម្
ជាភាគីពាកព់ន័ធខផ្នកម្រដ្ឋកិច្ច និងពាណិជ្ជកម្មម្ៅកនុងរងាវ កត់្ថ្ម្ៃករិផ្ល។ 

៤.១.២.  ភាពទាក់រងនឹងអាណត្តិោ៉ា ងជាក់លាក់របរ់ធនាគរអភិវឌ្ឍន៍ជ្នបរ  

ជាខផ្នកម្យួថ្នដ្ាំម្ណើ ការកាំខណររម្ង ់និងការម្ធវើរបម្រើរម្ឡើងររោបធ់នាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរខដ្លគាំររម្ដ្ឋយគម្រោង 
SCCRP គឺោនការបញ្ហជ កម់្ឡើងវញិនូវការបងាា ញយុរធោស្ររតររោបរ់កម្មភាពរបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរម្ដ្ើម្បគីាំ
ររម្គលបាំណងម្គលនម្ោបាយ។ ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរោនការកាំណត្ោ់៉ា ងច្ារ់លារ់ររោបម់្ដ្ឋឹះរោយ
ត្រម្ូវការហិរញ្ញ វត្ាុរបរ់ថ្ដ្គូឯកជ្នខដ្លពាកព់ន័ធម្ៅកនុងវរ័ិយករិកម្ម នងិត្ាំបនជ់្នបរ ម្ដ្ើម្បផី្តល់ហិរញ្ញបបទានដ្ល់
រកម្មភាពខដ្លអាច្រមួ្ច្ាំខណកឲ្យរម្រម្ច្បាននូវម្គលបាំណងម្គលនម្ោបាយ ជាពិម្ររម្ពលខដ្លត្រម្ូវការទាាំង
ម្នឹះម្និរត្ូវបានម្ដ្ឋឹះរោយម្ដ្ឋយវរ័ិយហិរញ្ញ វត្ាុឯកជ្ន។  

ម្ដ្ឋយោនការផ្ដល់បរបងាា ញរដីពីម្គលនម្ោបាយម្ឆ្ព ឹះម្ៅរកការអភវិឌ្ឍរហករណ៍ករិកម្ម និងកាត ភាពោទ កម់្រទើរ
របរ់ធនាគរពាណិជ្ជ នងិរគឹឹះោា នម្រីកូហិរញ្ញ វត្ាុកនុងការផ្តល់របាកក់ម្ចដី្ល់អងគការករិករនាម្ពលបច្ចុបបននម្នឹះ គវឺាពិត្
ជាពាកព់ន័ធ កដូ៏្ច្ជាររបម្ៅនឹងអាណត្តិរបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរខដ្លផ្តួច្ម្ផ្តើម្ នងិបម្ងកើត្ម្រវាកម្មផ្តល់ឥណទាន
ររោបអ់ងគការករិករ។ ម្រវាម្នឹះរត្ូវបានផ្តួច្ម្ផ្តើម្ម្ឡើងជាផ្ៃូវការកាលពីឆ្ន ាំ ២០១៦ ម្ដ្ឋយោនការគាំររពីគម្រោង
ម្នឹះ ប៉ាុខនតម្ៅខត្រាិត្កនុងដ្ាំណាកក់ាលោកលបង ម្ហើយច្ាំនួនរបាកក់ម្ច ី រពម្ទាាំងច្ាំនួនរកឹរបាកខ់ដ្លបានបរម្ងុរុក
ររោបរ់ហករណ៍ករិកម្មម្ៅោនករម្តិ្។  

ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបានបងាា ញពីបាំណងបនតបម្ងកើនផ្លបរ័ត្ឥណទានរបរ់ខៃួនដ្ល់អងគការករិករ (ជាម្យួម្គល
បាំណងថ្នការផ្តល់កម្ចរីរបុម្ៅអងគការករិករច្ាំននួ ២ លានដុ្លាៃ រកនុងឆ្ន ាំ ២០១៨) ម្ហើយការម្លើកម្ឡើងម្នឹះចាាំបាច្់
រត្ូវបានម្លើករឹកច្ិត្ត នងិគាំររ។ បនាទ បម់្កការពរងកីបខនាម្អាច្រត្ូវបានពិចារណា ម្ៅកនុងម្លបឿនម្យួខដ្លនឹងរត្ូវ
បានខកត្រម្ូវម្ៅនឹងកាំម្ណើ នថ្នត្រម្ូវការ និងករម្តិ្ច្ងប់ានឥណទានរបរ់អងគការករិករ។ វាអាច្ម្ធវើម្ៅបាន ម្ដ្ឋយ
ររបជាម្យួម្គលនម្ោបាយម្ដ្ើម្បទីាកទ់ាញរគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុដ្ថ្រម្រៀត្ម្ៅកានរ់ីផ្ាររបរ់អងគការករិករ។ 



គម្រោង SCCRP ▪ កាំណត្រ់ាម្គលនម្ោបាយម្លខ ៣  ដ្ាំម្ណើ រការហិរញ្ញបបទានររោបអ់ងគការករិករ 
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៤.២. អាំពីលកខខណឌ  និងម្៉ាូខដ្លផ្តល់ឥណទានម្ៅឲ្យអងគការករិករ 
៤.២.១. អរាការរបាក៖់ ពិចារណាអាំពីវធីិកាត្ប់នាយអរាការរបាកថ់្នឥណទានដ្ល់អងគការករិករ 
ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបម្រៀបច្ាំឱ្យោនការផ្តល់ឥណទានដ្ល់អងគការករិករកនុងអរាការរបាករ់បខហល ១០ ភាគរយ
កនុងម្យួឆ្ន ាំ (ររោបរ់បាកក់ម្ចជីារបាកដុ់្លាៃ រអាម្ម្រកិ)។ បច្ចុបបនន ការផ្តល់ម្នឹះរបខហលជាការផ្តល់ឥណទានដ្ល៏ែបាំផុ្ត្
ខដ្លអងគការករិករអាច្ររលួបាន។ ប៉ាុខនតអរាម្នឹះម្ៅោនករម្តិ្ម្លើរខ្ៃ ាំងពអីរាខដ្លភាគីពាកព់ន័ធដ្ថ្រម្រៀត្ (ដូ្ច្
ជាោច រ់ម្រាងោ៉ា រីុនកិនររូវ) អាច្ររួលបានពីវរ័ិយធនាគរ។ ម្៉ាាងម្រៀត្ (ពីររសនៈវរ័ិយរបរ់ថ្នន កដ់្ឹកនាាំធនាគរ 
និងររសនៈវរ័ិយខ្ងម្រដ្ឋកិច្ច) ម្នឹះជាម្រឿងងាយយល់បាំផុ្ត្ ខដ្លជារូម្ៅបរោិណថ្នរបាកក់ម្ចោីនករម្តិ្ត្ចិ្ជាង
ោ៉ា ងម្រច្ើន ម្បើម្ធៀបម្ៅនងឹរបាកក់ម្ចខីដ្លបានផ្តល់ឲ្យម្រាងោ៉ា រីុនកិនររូវ ឬរកមុ្ហ ុនករិឧរាហកម្ម ម្ដ្ឋយម្ហតុ្ថ្ន
ដ្ាំម្ណើ រការថ្នកម្ចខីដ្លផ្តល់ឲ្យម្នឹះ រមួ្បញ្ចូ លទាាំងការច្ាំណាយម្លើការចុ្ឹះម្ៅរត្ួត្ពិនតិ្យរីាាំងម្រាងោ៉ា រីុនកិនររូវ ឬ
រកុម្ហ ុនផ្ទទ ល់ម្ដ្ើម្បជី្ួបជាម្យួអងគការករិករ ម្ហើយធនាគររបខហលជាបា៉ា នោ់ម នថ្នោនិភយ័ជាម្យួអងគការករិករ
ម្នឹះោនករម្តិ្ខពរ់ជាង។ ប៉ាុខនតម្បើរកម្ឡកម្ម្ើលរិដ្ឋភាពោខ ងម្រៀត្ របរិនម្បើម្គលបាំណង គឺម្ដ្ើម្បពីរងឹងអាំណាច្ថ្នការ
ច្រចា និងការរបកួត្របខជ្ងរបរ់រកុម្អងគការករិករ ភាពខុរគន ថ្នការផ្តល់របាកក់ម្ចមី្នឹះអាច្នាាំឲ្យអងគការករិករបនត
ោនគុណវបិត្តិថ្នការរបកួត្របខជ្ង។ អរាការរបាកខ់ពរ់ខដ្លធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរផ្តល់ដ្ល់អងគការករិករគឺរត្ូវខត្
ពិចារណា។ ប៉ាុខនតរបរិនម្បើជាការផ្តល់ឥណទានម្ៅកនុងករម្តិ្រម្រម្យររោបអ់ងគការករិករគឺជាម្គលបាំណងម្គល
នម្ោបាយ ម្នាឹះការផ្តល់ធនបខនាម្ច្ាំម្ពាឹះធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ អាច្រត្ូវបានពចិារណាម្ដ្ើម្បឱី្យធនាគរអាច្កាត្់
បនាយអរាការរបាកប់ខនាម្ម្រៀត្ម្លើកម្ចទីាាំងម្នឹះ ម្ពលខដ្លវារគបដ្ណត បម់្លើការច្ាំណាយរបត្ិបត្តិការរបរ់ខៃួន។ កនុង
ករណីម្នឹះ ោនម្ត្ិម្លើកម្ឡើងម្ផ្សងគន ដូ្ច្ជា  ោខ ង ១) បានចាត្រុ់កថ្ន ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ រត្ូវខត្បនតម្ៅឆ្ៃ យ
ជាងអវីខដ្លរគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុឯកជ្នអាច្ម្ធវើបាន ម្រពាឹះវាជារិរម្ៅ និងម្គលនម្ោបាយោធារណៈរបរ់ធនាគរ។ 
ម្ហើយោខ ងម្រៀត្ ២) បានម្លើកម្ឡើងថ្ន អនកទាាំងឡាយណាខដ្លម្ធវើឲ្យោនការខរបរបួលរីផ្ារគួររត្ូវបានម្ជ្ៀរវាង 
ម្ហើយការផ្តល់ធនគួរខត្រត្ូវបានពិចារណា ច្ាំម្ពាឹះខត្កនុងរយៈម្ពលខៃី ឬ អនតរកាលនងិម្បើកច្ាំហម្ដ្ឋយម្រមើភាពគន ច្ាំម្ពាឹះ
រគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុោធារណៈ និងឯកជ្ន។ ជ្ម្រម្ើរម្នឹះនឹងត្រម្ូវឱ្យោនការរម្រម្ច្ច្ិត្តច្ារ់លារ់ និងខបងខច្ក
ងវកិាជាកល់ាករ់បរ់រាជ្រដ្ឋឋ ភបិាល (ខដ្លម្និបានខរតងអាំពីករណីធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបានផ្តល់កម្ចឥីណទានខដ្ល
រត្ូវបានម្គរ ាំពឹងថ្ននឹងច្ាំណាយម្លើរកម្មភាពរូម្ៅរបរ់ខៃួនដ្ល់អងគការករិករម្នាឹះម្រ) ។ ជារូម្ៅវារត្ូវបានរ ាំលឹកម្ៅ
រីម្នឹះថ្ន ការផ្តល់អរាការរបាកគ់ឺជាឧបករណ៍ម្យួខដ្លរត្ូវការឱ្យោនការម្របើរបារ់ម្ដ្ឋយរបុងរបយត័្នម្ដ្ើម្បមី្ជ្ៀរវាង
ផ្លប៉ាឹះពាល់អវជិ្ជោនណាម្យួ។ ម្ដ្ើម្បឱី្យពួកម្គ្នដ្ល់ម្គលម្ៅម្គលនម្ោបាយរបរ់ពួកម្គបាន ពកួម្គរត្ូវ
ោនម្គលម្ៅច្ារ់លារ់ទាករ់ងនងឹអត្ារបម្ោជ្នម៍្ផ្សងៗ កដូ៏្ច្ជាម្គលបាំណង។ ម្ៅរីម្នឹះអវីខដ្លជាការពតិ្ម្នាឹះ
គឺ ការខដ្លម្រាងោ៉ា រីុនកិនររូវររួលបានអត្ារបម្ោជ្នព៍ីការផ្តល់អរាការរបាកគ់ឺជាការត្រ ូម្ត្ិម្យួខដ្លជ្ាំរញុដ្ល់
ការផ្តល់ឱ្យអងគការករិករនូវការគាំររររម្ដ្ៀងគន ។ 
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៤.២.២. វត្ាុបញ្ហច ាំ និងការធានា៖ រម្បៀបររួលបានរបាកក់ម្ចមី្ដ្ឋយងាយររួលជាបនត 
ម្ៅកនុងករណីភាគម្រច្ើន អងគការករិករម្និោនដ្ីខដ្លជាកម្មរិរធិផ្ទទ ល់ខៃួនម្រ ម្ហើយរត្ូវទាម្ទារឲ្យរោជ្ិករបរ់ខៃួន
ម្ធវើការរនាដ្ឋកប់ៃងដ់្ីជាវត្ាុបញ្ហច ាំ។ ម្ូលនិធិធានារបរ់រករួងម្រដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញ វត្ាុនឹងអនុញ្ហញ ត្ឲ្យោនការកាត្់
បនាយករម្តិ្ថ្នវត្ាុបញ្ហច ាំច្ាំនួន ៥០ % ។ ប៉ាុខនតម្ទាឹះបីជាោ៉ា ងម្នឹះកដី គឺម្ៅខត្ជាផ្លវបិាកររោបអ់ងគការករិករកនុងការ
របម្ូលវត្ាុបញ្ហច ាំឲ្យបានរគបរ់គន។់ ជាម្យួគន ម្នឹះខដ្រ ម្ៅកនុងករណីខៃឹះ បញ្ហា ម្នឹះរត្វូបានរម្ងកត្ម្ ើញថ្ន ោនភាព
លម្ម្ែៀងម្ៅកនុងម្៉ាូខដ្លអាជ្ីវកម្មរបរ់អងគការករិករ ម្ដ្ឋយោរខត្រោជ្ិកខដ្លរត្ូវបានឲ្យម្ធវើកិច្ចរនាម្ដ្ឋយដ្ឋកប់ៃង់
ដ្ីរបរ់ពួកម្គ គឺរ ាំពងឹរុកនូវរាំណងហិរញ្ញ វត្ាុម្កវញិ។ ម្នឹះម្និខម្នជាបញ្ហា ម្រ របរិនម្បើកិច្ចរនាម្នឹះម្និរត្ូវបាន
បញ្ហជ ក ់ និងម្ធវើម្ឡើងរបកបម្ដ្ឋយរុច្រតិ្ភាពជាម្យួនងឹអងគការករិករ (ឧទាហរណ៍៖ អងគការករិករម្យួច្ាំននួបាន
កាំណត្ថ់្ន ១០ % ថ្នរបាកច់្ាំម្ណញខដ្លបានម្កពីរកម្មភាពផ្គត្ផ់្គងហិ់រញ្ញ វត្ាុម្ដ្ឋយឥណទាន នឹងរងរោជ្ិកទាាំង
ឡាយខដ្លបានយល់រពម្ដ្ឋកប់ៃងដ់្ីរបរ់ពួកម្គកនុងកិច្ចរនាម្នាឹះ)។ ប៉ាុខនតកនុងករណីម្ផ្សងម្រៀត្ ោរៈរាំខ្ន់របរ់
ោច រ់ដ្ីម្ៅកនុងការរគប់រគងរកម្មភាព និងភាពរម្រម្យថ្នរបាក់ច្ាំណូលខដ្លបានបម្ងកើត្ គឺម្ិនរោោរត្គន  ម្ហើយ
រកម្មភាពម្នឹះ ខរបកាៃ យម្ៅជាអាជ្ីវកម្មឯកជ្នរបរ់រោជ្ិកម្យួច្ាំនួន ជាជាងអាជ្ីវកម្មរមួ្ពិត្របាកដ្របរ់អងគការ
ករិករ។ 

ជ្ម្រម្ើរថ្ច្នរបឌ្ិត្ម្ផ្សងម្រៀត្កនុងការកាត្ប់នាយលកខខណឌ ត្រម្ូវថ្នវត្ាុបញ្ហច ាំកនុងរបូភាពជាបៃងដ់្ី នឹងរមួ្ច្ាំខណកកនុងការកាត្់
បនាយោនិភយ័ ម្និថ្នាម្រយៈយនតការធានារី ២ (ជ្ម្រម្ើរម្យួខដ្លរត្ូវបានវវិត្តន ៍គជឺាម្ូលនិធិធានា ខដ្លរគប់រគង
ម្ដ្ឋយរហព័នធអងគការករិករ និងខដ្លអាច្រគបដ្ណដ ប់ខផ្នកបខនាម្ថ្នកម្ចីបាន) ឬាម្រយៈការម្លើករឹកច្ិត្តអងគការ
ករិករឲ្យដ្ឋករ់បាកជ់ាការធានា (ខដ្លអាច្រត្ូវបានចូ្លរមួ្ច្ាំខណកកានខ់ត្ងាយររួលជាងម្ុនពីរាំណាករ់ោជ្កិជា
ម្រច្ើនាម្រយៈការរមួ្ច្ាំខណកដ្គ៏ួរឲ្យកត្រ់ោគ ល់ម្ៅកនុងភាគហ ុនម្ដ្ើម្រុនរបរ់រហករណ៍ករិកម្ម)។ ប៉ាុខនតកិច្ចពិភាកា
ជាម្យួអនកត្ាំណាងអងគការករិករបានបងាា ញថ្ន វធិោីស្ររតថ្នការយករបាកក់ម្ចមី្កវនិិម្ោគ (រោោរត្ច្ាំននួរបាក់
កម្ច/ីច្ាំនួនរបាកប់ម្ញ្ញ ើ) រត្ូវោនភាពរគបរ់គនម់្ដ្ើម្បមី្ធវើឲ្យរបត្ិបត្តិការោនភាពទាកទ់ាញ។ វាោកប់ដូី្ច្ជា រកឹរបាក់
ច្ាំនួន ២០ %ថ្នច្ាំនួនកម្ចរីរបុ ពិត្ជាោនភាពអត្បិរោខ្ៃ ាំង ខដ្លអងគការករិករអាច្ររួលយកបាន ។ 

ជាការពិត្ខដ្លអងគការករិករជាម្រច្ើន បានបម្ងកើត្រកម្មភាពកម្ចរីរោបរ់ោជ្កិរបរ់ខៃួនខដ្លោនត្រម្ូវការខពរ់ និង
ម្និម្ពញច្ិត្តនឹងម្ូលនីធិខដ្លោនរោប ់ ខដ្លជាញឹកញាបរ់រួលបានផ្លច្ាំម្ណញម្រច្ើនជាងរកម្មភាពពាណិជ្ជកម្ម 
ម្ៅកនុងផ្លិត្កម្មថ្នផ្លិត្ផ្លករិកម្មររោបផ់្គត្ផ់្គងអ់ត្ិងិជ្ន ដូ្ម្ច្នឹះ វាបម្ងកើត្ឲ្យោនរាំណងជាម្រច្ើនថ្នអនកបម្ញ្ញ ើ 
(១,៥ ភាគរយ ម្ៅ ២,៥ ភាគរយ កនុងម្យួខខ) ម្ធវើឲ្យឆនទៈរបរ់ពួកម្គម្ៅោនករម្តិ្កនុងការចូ្លរមួ្បខនាម្ម្ដ្ើម្រុនរបរ់
ខៃួនផ្ទទ ល់ម្ៅកនុងរកម្មភាពពាណិជ្ជកម្ម។ 

៤.២.៣. ការផ្ដល់ណទានដ្ល់អងគការករិករ (១) គបឺរងបួបរងមួ្ភាពជាថ្ដ្គូជាម្យួរហពន័ធអងគការករិករ 

ចាបព់ីឆ្ន ាំ២០១៦ ម្រកាយម្ពលធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបានអនុម្ត័្ម្គលនម្ោបាយឥណទានររោបអ់ងគការករិករ 
ម្នាឹះភាពជាថ្ដ្គូម្រៅផ្ៃូវការរត្វូបានអនុវត្តរវាងធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ និងរហពន័ធអងគការករិករច្ាំននួ ០២ (FAEC 
និង FCFD)។ រហពន័ធអងគការករិករបានរមួ្ច្ាំខណកកនុងការផ្សពវផ្ាយនូវការផ្ដល់ជូ្នឥណទានពធីនាគរអភវិឌ្ឍន៍
ជ្នបរម្ៅកានរ់ោជ្ិករបរ់ខៃួន និងបានជ្ួយ ម្រជាម្ខរជ្ងរោជ្ិករបរ់ខៃួនកនុងការម្រៀបច្ាំគម្រោងពាណិជ្ជកម្ម និង
ពាកយរុាំ រពម្ទាាំងនាាំពាកយរត្ឡបម់្ៅកានធ់នាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរផ្ងខដ្រ ។ 
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ភាពជាថ្ដ្គូម្នឹះរ័កដរម្នឹងរត្ូវបានររម្បររម្ួល និងបម្ងកើត្ជាររម្ង ់ ម្ហើយអាច្ផ្ដល់ផ្លរបម្ោជ្នរ៍រោបភ់ាគី
ទាាំងពីរពិត្របាកដ្ខម្ន ។ កាលពីខខ វចិ្េិកា ឆ្ន ាំ២០១៧ គម្រោង SCCRP បានបម្ងកើត្ម្បរកកម្មចុ្ងម្រកាយថ្នហិរញ្ញ វត្ាុ
អភវិឌ្ឍន ៍HORUS ខដ្លរត្វូបានម្ផ្ទត ត្ដ្គ៏ួរឲ្យកត្រ់ោគ ល់ រដីពីការម្ធវើម្រច្កដីរពាងថ្នររម្ងអ់នុរសរណៈថ្នការម្ោគ
យល់គន  ខដ្លអាច្រត្ូវបានចុ្ឹះហត្ាម្លខ្រវាងរហពន័ធអងគការករិករ និងធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ ម្ដ្ើម្បពីរងងឹភាពជា
ថ្ដ្គូម្នឹះបខនាម្ម្រៀត្ ។ 

ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរបានម្លើករឹកច្ិត្តឲ្យចូ្លរមួ្កនុងការអភវិឌ្ឍនរ៍រម្ងម់្នឹះ ម្ហើយម្និគួរឲ្យត្ថ្ម្ៃទាបច្ាំម្ពាឹះភាពជា
ថ្ដ្គូម្នឹះម្រ។ រហពន័ធអងគការករិករអាច្ជាអនកខណនាាំពាណិជ្ជកម្មដ្ោ៏នរបរិរធភាពររោបធ់នាគរ នងិររួល
ោគ ល់ច្ាំម្ពាឹះច្ាំម្ណឹះដ្ឹងខដ្លរោជ្ិករបរ់ោា បន័ោន ម្ហើយរហពន័ធម្នឹះអាច្ជាកាត កាត្ប់នាយោនិភយ័ឥណទាន 
ម្ដ្ឋយខឡករបរិនម្បើលកខខណឌ ថ្នភាពជាថ្ដ្គូម្នឹះ រមួ្ោនការម្លើករឹកច្ិត្តររោបរ់ហពន័ធម្និរត្មឹ្ខត្រដីអាំពតី្ថ្ម្ៃថ្ន
ផ្លបរ័ត្ឥណទានប៉ាុម្ណាណ ឹះម្រ ប៉ាុខនតករ៏ដីអាំពីគុណភាពថ្នផ្លបរ័ត្ម្នឹះផ្ងខដ្រ (ខដ្លជាករណីម្ៅកនុងលកខខណឌ ខដ្ល
រត្ូវបានម្លើកម្ឡើងថ្នអនុរសរណៈថ្នការម្ោគយល់គន ខដ្លបម្ងកើត្ម្ដ្ឋយ HORUS) ។ 

រហពន័ធអងគការករិករកគ៏ួរោនការជ្ួយ ម្រជាម្ខរជ្ងកនុងការបម្ងកើនរម្ត្ាភាពរបរ់ខៃួនផ្ងខដ្រ ម្ដ្ើម្បអីនុវត្តត្ួនាររីបរ់
ខៃួនម្ៅកនុងភាពជាថ្ដ្គូម្នឹះ ម្ហើយម្ដ្ើម្បបីម្ងកើនរម្ត្ាភាពកនុងការបម្រម្ើម្រវាឲ្យអងគការករិករ។ ធាតុ្ផ្សាំម្យួថ្នការកាត្់
បនាយោនិភយ័ដ្រ៏ាំខ្នម់្ៅកនុងហិរញ្ញ វត្ាុករិកម្ម ខដ្លោនករិករធុនតូ្ច្ និងោា បន័ជាម្គលម្ៅ គឺជាការផ្ដល់ជូ្ន
ជ្ាំនួយម្ៅកានអ់នកខច ី ម្ដ្ើម្បដី្កឹនាាំរបកបម្ដ្ឋយម្ជាគជ្យ័ និងរគបរ់គងរកម្មភាពរបរ់ពួកម្គរបកបម្ដ្ឋយរបរិរធភាព។ 
រហពន័ធោនត្ួនារីដ្រ៏ាំខ្ន ់ប៉ាុខនតទាម្ទារឲ្យោនជ្ាំនួយាម្ោា បន័ (ការកោងរម្ត្ាភាព និងធនធានម្នុរស) ម្ដ្ើម្បី
អនុវត្តឲ្យកានខ់ត្ោនរបរិរធភាពជាងម្ុន (ម្ម្ើលម្លខ ៤.៣. រាំពរ័បនាទ ប)់។ 

៤.២.៤. ការខច្កចាយឥណទានដ្ល់អងគការករិករ (២) គឺរាំឡឹងម្ ើញបណាត ញខច្កចាយម្ផ្សងម្រៀត្ 

ខណៈខដ្លភាពជាថ្ដ្គូជាម្យួរហពន័ធអងគការករិករ រត្ូវបានចាត្រុ់កថ្នជាម្ម្ធាបាយដ្ោ៏នត្ថ្ម្ៃម្យួកនុងការបម្ងកើត្
រាំនាករ់ាំនងរវាងធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ និងអងគការករិករ ម្នាឹះគឺម្និគួរម្របើភាពជាថ្ដ្គូម្នឹះជាបណាត ញរូលាំរូលាយ
កនុងការខច្កចាយឥណទានម្ៅអងគការករិករម្រ។ ររបម្ពលជាម្យួគន ម្នឹះខដ្រ ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ គួរខត្ររួល
បានការម្លើករឹកច្ិត្តកនុងការបម្ងកើត្ និងអនុវត្តវធិីោស្ររតម្ផ្សងៗ ម្ដ្ើម្បទីាករ់ងជាម្យួអងគការករិករម្ៅាម្ម្ខត្តនាៗ
កនុងរបម្ររ។ ការបម្ងកើត្ “អងគភាពច្ល័ត្” របរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរកនុងម្ពលងមីៗម្នឹះ គឺជាច្ាំខណកថ្នយុរធោស្ររត
ម្យួម្ដ្ើម្បបីម្ងកើត្ការផ្សពវផ្ាយម្ៅកានអ់ងគការករិករខដ្លជាអត្ិងិជ្នោនរកាត នុពល។ 

វធិីម្ផ្សងម្រៀត្កអ៏ាច្យកម្កពិចារណាខដ្រ ដូ្ច្ជាការចាត្ា់ាំងោា បន័ម្ផ្សងម្រៀត្ឱ្យម្ដ្ើរត្ួរនារីជាភាន កង់ាររបរ់ធនាគរ
អភវិឌ្ឍនជ៍្នបរជាម្ដ្ើម្។ ច្ាំណុច្រាំខ្នថ់្នវធិីម្នឹះ គឺការម្របើរបារ់បណាត ញរបរ់រគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុម្ផ្សងៗឱ្យម្កផ្តល់
ម្រវាកម្មដ្ល់រកុម្អត្ិងជិ្នម្ៅត្ាំបនដ់្ឋច្ឆ់្ៃ យៗពីគន  ខដ្លធនាគរោនការលាំបាកកនុងការផ្តល់ម្រវាកម្មម្ដ្ឋយផ្ទទ ល់
អាររ័យម្ដ្ឋយបណាត ញធនាគរម្ៅោនករម្តិ្។ ម្ទាឹះជាោ៉ា ងណាកតី ភាពអាច្ម្ៅរចួ្ និងភាពពាកព់ន័ធថ្នជ្ម្រម្ើរម្នឹះ 
ម្និទានរ់ត្ូវបានម្គបញ្ហជ កម់្ៅម្ឡើយ ម្ដ្ឋយោរខត្រគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុខដ្លបានម្ធវើវមិ្ជ្ឈការ អាច្នឹងោនការោទ កម់្រទើរ
កនុងការចូ្លរមួ្កនុងភាពជាថ្ដ្គូរបម្ភរម្នឹះ ម្ដ្ឋយខផ្ែកម្លើម្ហតុ្ផ្លខុរៗគន ដូ្ច្ជា៖ (១) ពកួម្គអាច្នងឹម្និច្ងខ់ច្ក
ចាយកម្ចរីបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរកនុងអរាការរបាកទ់ាបជាងការរបាករ់បរ់ពួកម្គផ្ទទ ល់ (២) ពួកម្គអាច្នងឹម្និ
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ច្ងោ់នម្ ម្ ឹះពាកព់ន័ធនឹងម្ខុោត្ធ់នាគររដ្ឋ ខដ្លរបឈ្ម្នងឹោនិភយ័ខពរ់ថ្នការម្និរងរត្លបម់្កវញិម្ដ្ឋយោរ
ម្ុខោត្រ់ដ្ឋ។ ម្ទាឹះជាោនការអនុវត្តភាពជាថ្ដ្គូកម៏្ដ្ឋយ ោនិភយ័ថ្នការម្កើនម្ឡើងោនភិយ័ម្ៅខត្ោន របរិនម្បើ
រគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុរគនខ់ត្ម្ដ្ើរត្ួរជាអនកខច្កចាយ ម្និគួរម្ម្ើលរោលម្រ។ 

ជ្ម្រម្ើរម្យួម្រៀត្ម្ៅកនុងការម្លើករទួយបណាត ញជ្នបរដ្ធ៏ាំ ខដ្លោនរោបម់្ៅកនុងវរ័ិយ ហិរញ្ញ វត្ាុថ្នរបម្ររកម្ពុជា
ររោបក់ារផ្តល់កម្ចដី្ល់អងគការករិករ គឺជាការទាកទ់ាញរគឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុខដ្លម្ធវើវមិ្ជ្ឈការម្កកានរ់កុម្អត្ងិិជ្ន
ម្នឹះ។ ម្គអាច្ពាោម្ម្ធវើវាបានាម្រយៈការគាំរររម្ររប ខដ្លរមួ្ោនការផ្តល់ហិរញ្ញបបទានខដ្លោនអរាការ
របាកទ់ាប ខដ្លអាច្ពាាំនាាំម្កជាម្យួនូវអវីខដ្លររម្ដ្ៀងគន ខដ្រ កនុងលកខខណ័ឌ ថ្នការបនាយការអរាការរបាករ់រោប់
អត្ិងិជ្ន។ ធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ កក៏ាំពុងនឹងពិចារណាម្លើការបម្ងកើត្ោខ្ម្ៅាម្ម្ខត្តផ្ងខដ្រ ខដ្លរបការម្នឹះនងឹ
ជ្ួយ បម្ងកើត្រម្ត្ាភាពរបរ់ធនាគម្នឹះោ៉ា ងខ្ៃ ាំងម្លើការរាំនាករ់ាំនងម្ៅដ្ល់អងគការករិករ។ កប៏៉ាុខនត ម្នឹះគឺជាម្គល
បាំណងរយៈម្ពលខវង ម្ហើយរាំនងជាម្និអាច្នងឹរម្រម្ច្បានកនុងរយៈម្ពលប៉ាុនាម នឆ្ន ាំខ្ងម្ុខម្ឡើយ។ 

៤.៣. បម្ងកើត្ និងអនុវត្តកម្មវធិីគាំររររោបអ់ងគការករិករកនុងការបាំម្ពញត្រមូ្វការហិរញ្ញ បបទាន 
រត្ូវខត្ររួលោគ ល់ថ្នរម្ត្ាភាពរគបរ់គងរបរ់អងគការករិករម្ៅកម្ពុជាម្ៅោនករម្តិ្ម្ៅម្ឡើយ។ ការអភវិឌ្ឍលរធភាព
ររួលបានឥណទានរបរ់អងគការករិករគឺជាធាតុ្ផ្សាំដ្រ៏ាំខ្នម់្យួ ម្ដ្ើម្បចូី្លរមួ្ច្ាំខណកកនុងការពរងឹងការអភវិឌ្ឍរបរ់
ពួកម្គ នងិពរងឹងត្ួនារីរបរ់ករិករខ្ន ត្តូ្ច្ម្ៅកនុងខខសរងាវ កផ់្លិត្កម្មករិកម្ម។ រត្ឹម្ខត្ប៉ាុណណឹ ង គពុឺាំរគបរ់គនក់នុង
ការធានាបាននូវការអភវិឌ្ឍរហករណ៍ករិកម្ម ឬអងគការករិករម្ៅកនុងរបម្ររម្ឡើយ។ 
កម្មវធិីកោងរម្ត្ាភាពអងគការករិកររូលាំរូលាយ គពឺិត្ជារាំខ្នណ់ារ់ររោបដ់្ាំម្ណើ រការជាម្យួនឹងការកោង
រម្ត្ាភាពអងគការករិករកនុងការបម្ងកើត្ និងអនុវត្តរកម្មភាពរម្ូហភាព រពម្ទាាំងកាៃ យជាភាគីពាកព់ន័ធខដ្លកានខ់ត្
ោនរម្ាភាព នងិគួរឱ្យម្ជ្ឿជាកម់្ៅកនុងរងាវ កផ់្លិត្កម្មករិកម្ម។ កម្មវធិខីៃឹះកាំពុងខត្ដ្ាំម្ណើ រការ (ររររងម់្ដ្ឋយថ្ដ្គូ
អភវិឌ្ឍនម៍្ផ្សងៗ និងរាំម្ៅខខសរងាវ កត់្ថ្ម្ៃច្ារ់លារ់និង/ឬម្ខត្តជាកល់ាក)់ ខដ្លរមួ្បញ្ចូ ល (ឬអាច្រមួ្បញ្ចូ ល) 
រកម្មភាពោងរម្ត្ាភាពររោបអ់ងគការករិករ។ 
ម្គអាច្រោវរជាវម្លើការម្រៀបច្ាំកម្មវធិីបានកានខ់ត្រូលាំរូលាយ និងរូទាាំងរបម្ររ ខដ្លម្ផ្ទត ត្ម្លើការកោងរម្ត្ាភាព
ថ្នការអភឌិ្ឍជ្ាំនួញរបរ់អងគការករិករ (ម្ហើយអាច្នឹងរត្ូវរមួ្បញ្ចូ លកនុងការបម្ងកើត្គម្រោងម្រកាយៗផ្ងខដ្រ) ម្ដ្ឋយ
ភាជ បជ់ាម្យួនឹងម្គលម្ៅបរងួបបរងួម្ នងិររររងឱ់្យអរ់ពីលរធភាពនូវយនតការលកខណៈោា បន័ខដ្លរគបដ់្ណត បម់្លើ
ត្រម្ូវការរាំខ្ន់ៗ របរ់អងគការករិករដូ្ច្ជា៖ 

▪ បនតគាំររករិករ និងអងគការករិករររោបព់រងឹងរម្ត្ាភាពរបរ់ពួកម្គកនុងការបម្ងកើត្គម្រោងជ្ាំនួញ ការរគប់
រគងងវកិា និងច្ាំម្ណឹះដ្ឹងម្លូដ្ឋឋ នម្លើហិរញ្ញ វត្ាុ (ការម្ធវើគម្រោង និងរគបរ់គងលាំហូរោច្រ់បាក ់ ម្ដ្ើម្បបីម្ងកើន
ការម្របើរបារ់ឥណទាន និងរាំហាំរបាករ់នសាំ) ម្ដ្ឋយោនម្គលម្ៅអភវិឌ្ឍនក៍ាររគបរ់គង និងពរងងឹភាពគួរឱ្យ
ម្ជ្ឿជាករ់បរ់ពួកម្គម្ៅកានរ់គឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុ។ 
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▪ លរធភាពររួលបានការម្របើរបារ់របពន័ធធនាគរកអ៏ាររ័យម្លើរម្ត្ាភាពរបរ់ករិករ និងអងគការករិករកនុង
ការផ្លិត្ពត័្ោ៌នខដ្លរុកច្តិ្តបានអាំពីម្រដ្ឋកិច្ចច្ិញ្ច ឹម្ជ្ីវតិ្ ដ្ាំម្ណើ រការម្ធវើករិកម្ម និងគម្រោងរម្ូហភាព ជា
ម្ដ្ើម្ខដ្រ។ 

▪ ដ្ាំម្ណើ រការររររងក់នុងរយៈម្ពលខវងដូ្ច្ម្នឹះកអ៏ាច្អនុវត្តជាម្យួ ឬអនុវត្តម្ដ្ឋយរហពន័ធអងគការករិករបានខដ្រ 
ម្ដ្ឋយោនការររររងរ់ច្នារម្ពន័ធហិរញ្ញ វត្ាុពីរម្ត្ាកិច្ចរដ្ឋ និង/ឬគម្រោងនាៗ។ 

របរិនម្បើោនការបម្ងកើត្ម្ឡើងកម្មវធិីររររងម់្នឹះ ម្នាឹះការកោងរម្ត្ាភាពអងគការករិករ និងកម្មវធិីគាំររម្នាឹះអាច្
ផ្ារភាជ បម់្ដ្ឋយខផ្នកជាម្យួឥណទានរបរ់ធនាគរអភវិឌ្ឍជ្នបរនឹងអងគការករិករ៖ របការខដ្លអងគការករិករររលួ
ការបងាា ត្ប់ងាា ញ/ររររងម់្ដ្ើម្បអីភវិឌ្ឍរកម្មភាពអាជ្ីវកម្មរបរ់ខៃួន អាច្រត្ូវចាត្រុ់កថ្ន ជាកាត កាត្ប់នាយហនិភយ័ 
ខដ្លអាច្កត្រ់ោគ ល់បានកនុងោា នភាពរបម្រើរម្ឡើងថ្នការររួលបានកម្ច ី (រងាវ យត្ថ្ម្ៃហនិភយ័ទាបអាច្ជ្ួយ ឱ្យោន
ការទាម្ទាររបរ់បញ្ហច ាំកម្ចទីាប និង/ឬអរាការរបាកទ់ាបជាងម្ុន)។ ររបុម្ក គជឺ្ួយ ដ្ល់ការម្ធវើឱ្យរហករណ៍ករិកម្ម 
និងអងគការករិកររបម្រើរម្ឡើង និងបម្ងកើនភាពម្ជ្ឿជាក ់ រពម្ទាាំងជ្ាំម្នឿច្តិ្តថ្នធនាគរអភវិឌ្ឍនជ៍្នបរ (និងរគឹឹះោា ន 
ហិរញ្ញ វត្ាុម្ផ្សងម្រៀត្ជាបនតបនាទ ប)់ ម្ហើយចុ្ងម្រកាយ បម្ងកើនច្ាំនួនអងគការករិករ “ខដ្លោនលរធភាពម្របើរបារ់ធនាគរ” 
និងរីផ្ារោនរកាត នុពល ខដ្លអងគការទាាំងម្នឹះជាត្ាំណាងររោបរ់គឹឹះោា នហិរញ្ញ វត្ាុ។  
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